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Cuando la mision Qtcnery conceptu6d que
para disminuir el desempleo en Colombia era
necesario que la economia creciera, fueron
muchas las personas que argumentaron que *e
habla descubierto que el agua mojaba.

A decir verdad, la fraxe concluyente tomada
asi, suena a una perogrullada, pero lo cierto es
que alrededor y detras de tal aseveracion tan
elemental estan explicitos los factores condi-
cionantes del desarrollo

No puede existir desarrollo si no hay creci-
miento. pero el crecimiento por si solo no
puede ser medida de bienestar y progreso.

En términos generales, puede afumarse que el
auténtico progreso, existe sélo cuando de
manera simultanea al crecimiento econémico
se da el desarrollo social; de otra parte, e!
progreso entendido asf, difiere de la nocién de
bienestar.



Lo interior explica en cierto modo aquella
afirmacion de los gremios econémicos del pais
hace un par de afios cuando expresaron que a
la economia le iba bien pero al pais le iba mal,
para hacer alusion a los aceptables indicadores
de crecimiento econémico que mostré el pais
durante los anos 1985-1986, pero al] mismo
tiempo, éste acusaba altos niveles de violencia
y descontento popuiar.

El crecimiento econémico es de caracter diné-
mico y cuantitativo, jo cual explica que sean
de su dominio variables tales como inversion,
ahorro, consumo, produccion, productividad,
empleo, capital, trabajo, ganancia, salario,
ingreso, precio, dinero, interés, crédito, deva-
luacion, inflacion,cambio técnico, rendimiento
acumulacién, exportaciones, oferta, demanda,
entre otras.

Diferentes estudios de la CEPAL sobre Lati-
noamérica, han plantead” que en estos paifses
opera un modelo que rinde crecimiento sin
desarrollo, ya que Wi épocas normales > sin
estancamiento econdmico, se logran cambios
en el aparato productivo y en la economia de
mercado sin transformar las condiciones
globales di la sociedad11K

Debe entenderse entonces como desarrollo
“la transformacién cualitativa de la estruc-
tura econémica y social que permite superar
dialécticamente las deficiencias y carencias
d°i atraso relativo y la pobreza difundida que
tipirican las condiciones del subdesarrollo*2".

Precisando digamos, que el crecimiento eco-
némico delimita los estadios en que la
ciencia y la tecnologia modernas son absor-
bidas y difundidas a través de varios sectores
y subsectores de la economia*3*y se expresa
tn términos de producto e ingreso. Ln tanto
el desarrollo, referido aJ desarrollo social y
no al mal llamado desarrollo econémico,
expresa los duerentes estadios que cualifican
el proceso dindmico de transformaciéon de
una sociedad EI desarrollo social entendido
asf, estd en funcion de la distribucion del
producto e ingreso nacional dentro del
conglomerado social y del grado de parti-
cipacion a que pueda acceder el conjunto de
individuos; entonces, el desarrollo social es
relativo.

El desarrollo social se relaciona con todo !o
que afecte la calidad de vida de la poblaciénl4*
y es tanta mayor en la medida en que logre un
nivel mas alto de satisfaccion de las necesi-

dades humanas fundamentales (ser, tener,
hacer, estar, subsistencia, proteccion, eficien-
cia, afecto, entendimiento, participacion,
ocio, recreacion, identidad y libertad) \ las
cuales permanencen inmodificables a lo largo
del tiempo, cambiando sin embargo los satis-
factores, toda vez que éstos dependen del
estado relativo de crecimiento econémico en
que se encuentra una sociedad determinada
en un tiempo dado (factibilidad técnico-eco-
némica de dar satisfaccion a una necesidad) y
de la forma como resuelva sus conflictos.

El desarrollo social en consecuencia guarda
intima relacién con la seguridad, la paz, la
armonia social, la equidad, la justicia y las
oportunidades de satisfacer las necesidades
basicas dentro de un clima de igualdad y
tolerancia.

En estas condiciones, el progreso puede
definirse como el logro simultdneo de
crecimiento econémico y desarrollo social por
cuanto so6lo en esta situacion una sociedad
tiene resueltos sus proolemas y conflictos
tanto desde el punto de vista cuantitativo
como cualitativo; el autentico progreso se
traduce en la real oportunidad que cada
persona tiene de acceder a los frutos del
crecimientc!B).

A la luz de los planteamientos anteriores el
progreso difiere de la economia del bienestar
pues ésta se encarga de ‘‘la valoracion de la
deseabilidad social de cada uno de los alter-
nativos estados econémicos”*7’ “de la conse-
cucién 6ptima de objetivos por parte de
grupos (incluyendo sociedades enteras;, se
ocupa de descubrir las preferencias sociales
y la forma de alcanzarlas”*8’, empleando para
ello el modelo de competencia perfecta y la
teoria de la eleccion, herramientas del todo
insuficientes porque en principio asumen la
independencia y la racionalidad de los agentes
econémicos que dejan de ser, por tanto
personas comunes y corrientes.

En otros términos, mientras para estudiar el
proceso se requiere analizar previamente el
crecimiento econdmico y el desarrollo social,
(de naturaleza tinita), para estudiar el bienestar
se requiere analizar los deseos, infinitos por
naturaleza.

Mientras el estudio del progreso cae dentro
del campo de lo objetivo, el bienestar hace
lo propio dentro de lo subjetivo*9*de acuerdo
con lo expresado por Zaid, “cuando aparece la



conciencia de que la plena realizacién es
posible y deseable para todos, el desarrollo
material por mucho que haya avanzado, se va
quedando atrds ae una demanda potencial que
se vuelve infinita. Lo que exige la conciencia
aumenta mas de prisa que la capacidad de
realizarlo. La demanda potencial crece mas
que la oferta efectiva, progresar produce
descontento mas insuficiencias que medios
para atenderlas” *10°’

Es importante anotar sin embargo, que Zaid
en camDio de progreso tal como se ha defi-
nido antes, hace alusion al bienestar habida
cuenta que hace referencia a la conciencia y
por su conducto a los deseos antes que a las
necesidades.

En este sentido, Curcie es muy claro pues
diferencia completamente las necesidades de
los deseos cuando afirma que “los deseos o
las demandas nacen del esfuerzo por satis-
facer las necesidades fisicas y sociales, pero
no son lamismacosaque las necesidades”* *

Sin embargo, es conveniente aclarar que sélo
en cuanto se haga referencia a necesidades
fundamentales o béasicas es posible entender el
concepto de desarrollo social que se ha
planteado. En este sentido, y realizando un
andlisis percadpita del progreso, es posible
comprender ademé&s que los incentivos para el
crecimiento econdédmico los constituyen los

6

deseos que exceden las necesidades funda-
mentales las cuales Kevnes llama “relativas”
y que cataloga de insaciables: éstas, que si
bien es cierto deben entenderse en un contexto
social, son mas o menos las mismas para
cualquier ser humano en cualquier ;poca; de
no ser asi, no habria estimulos para el creci-
miento econdmico después de haber satisfecho
las necesidades fundamentales tal como puede
colegirse de los escritos de Ortega y Gasset
al respec'(o.I

Ni el progreso, ni nivel alguno de bienestar,
le garantizan la felicidad al hombre, pero un
crecimiento econémico orientado hacia el
logro de metas que no sean compatibles con
el desarrollo social, si le pueden asegurar
grandes padecimientos y pérdidas irrever-
sibles; con los presupuestos que se dedican en
el mundo al armamentismo, (bombarderos
B-1B, cohetes crucero, portaaviones, cohetes
MX, submarinos atémicos, etc), podrian aten-
derse campos de accion prioritarios del tenor
de la asistencia infantil, la salud, la alimen-
taciéon, ia educacion y la deuda externa del
tercer mundo*13V Esta situacion no es otra
cosa que una confirmacién de como puede
existir crecimiento econémico sin desarrollo
social, y confirma cémo en ausencia de éste
es imposible la existencia de progreso vy,
mucho menos, de bienestar.

En los paises latinoamericanos, un elemento



que explica en buena parte porqué existiendo
crecimiento econémico no se da el desarrollo
social, es e! grado de desarrollo politico de la
sociedad.

Buena parte de los partidos politicos que
existen, como es et caso de Colombia, nacieron
a la par de la Independencia de sus paises,
inspirados en ideales libertarios, anticolonia-
listas, en defensa de la soberania territorial,
abogando por la defensa de los derechos
humanos, libre expresién y desarrollo de los
pueblos; principios éstos no del todo foijados
al interior de sus conglomerados sociales como
expresion del repudio hacia el yugo extranjero,
sino ante todo como recaudo de las ideas que
hacian carrera en algunas sociedades adelan-
tadas de la época, que pregonaban un orden
de libertad en todas sus manifestaciones como
premisa basica para dar paso a un sistema de
relaciones econdmicas, politicas y sociales
dentro de un contexto espacial mas amplio.

Estos partidos poco auténticos, en Colombia
han ejercido la hegemonia politica de manera
alternada durante toda la historia republicana,
abyectos ai capital extranjeroy asus diferentes
formas de domihacién, sin contar con un pro-
yecto politico de largo plazo en procura de
su desarrollo.

Sus ideas anquilosadas, para perpetuarse en el
poder no encuentran manera distinta a la de
gravitar sobre una seudodemocracia que
cuenta tan sélo con la aquiescencia de quienes
usufructuan la riqueza del pais y una buro-
cracia que se alimenta de un Estado
paquidérmico, en eutanasia, condenado
ineludiblemente a una vida artificial, por lo
tanto cada vez més cerca a lo fatal.

Para evitar el desenlace, se aboga entonces,
por "il respeto a lo constitucional, mediante
una “Disciplina politica” y “Una disciplina
mental”, y para su cumplimiento se esgrime
lo Gnico vital que se cree aln le queda a este
Estado como lo es su aparato de fuerza.

El dualismo entre el pais politico y el pais
nacional, no habria de ser sila dialéctica que
los separa no permitiese hacer tal distincién.
La norma de conducta y accién del Estado
que rige las decisiones politicas opera en lo
abstracto sobre un basamentojuridico amorfo,
deshumanizado y desconceptualizado; entre
tanto, la sociedad desprovista de bienes mate-
riales a La que le llega tan sé6lo la sombra de
la presencia estatal, convive en el esceptisismo,

ecléctica algunas veces, pero cada vez mas eh
la orilla de tomar acciones radicales en res*
puesta alo vital del Estado.

Este tipo de sociedad, no tiene panorama
despejado ni en el corto ni en el tuediano
plazo, se espera que una propuesta de cambxj
inmediata vendria por el cambio en la actitud
politica, para emprender asi el desarrollo
nacional a partir del desarrollo politico.

En este sentido, consideramos que ios ele-

mentos fundamentales que pueden dar paso a

este desarrollo estarian dados por:

- La pluralidad ideolégica en el ambiente
politico.

e La representacion de diversas ideologias en
el poder.

- La pureza electoral.

- EIl grado de representacién y participacion
del pueblo en el parlamento y demés
corporaciones, distinguiendo entre el pais

electorero y el pais nacional.

e EIl grado de cultura politica, referida a la
conciencia politica.

- Lareglamentacion de los partidos politicos.

- Los niveles de capacitacion, idoneidad y
ética de los politicos.

e EI grado de renovaciéon del parlamento y
demds corporaciones

- Ladisciplina de las fuerzas armadas.

- Elgrado de autonomia de los poderes.

- Elrespeto por los derechos humanos.

- Elrespeto por lo constitucional.

- La bGsqueda de concensos politicos para
llegar a acuerdos nacionales en procura de
la solucién de problemas de interés comdun.

- La aceptacion del debate politico como
rescate del parlamento y su génesis de foro
abierto.

- La definicion de puntos de acercamiento
entre las decisiones politicasy las decisiones

econémicas, para disminuir los costos
sociales.



En

La definicién de un modelo de desarrollo
auténtico, que rescate la identidad nacional
y marche en linea recta ala par de la utopia
que creemos.

sintesis, nuestra ponencia apunta a consi-

derar igualmente, que para que exista el
desarrollo social ademd&s de crecimiento
econémico, dehe darse el dearrollo politico
como vehiculo que nosacerca mas al progreso,

sin

que ello sea condicién sine qua non para

que exista bienestar.
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Al respecto pueden considerarse los siguientes
puntos de vista:

“Esta definicion insiste primariamente en lo
que, a mi parecer, es apropiado, en niveles
de vida per céapita, en la cuestion de la
pobreza y de la prosperidad’*

VINER, Jacob. La Economia del desarrollo™,
AGARWALA, ANN.y SINGH,S.P. (Compi-
ladores). La Economia del SubdeAezollo.
Madrid. Editorial Tecnos, 1973_p, 20,

“Grado de dominio ocontrol que una sociedad
parece poseer sobre su medio ambiente
econémico, politico, social, fisico y demo-
grafico” .

CURRIE, LAUCHLIN. Reactivacion, cre-
cimiento y estabilidad. Bogota. Legis Edi-

tores. 1988. p. 8.

“El problema del desarrollo econémico
consiste esencialmente en asimilar con
celeridad el vasto caudal de Latecnologia
contemporanea para elevar ei nivel de vida
de las masas”,

PREBISCH, Raul. ‘‘Desarrollo econdmico,
planeacién y cooperacién internacional”,
GURRIERI, Adolfo (Compilador). La
obra de Prebish en la Cepal. México.
Pondo de Cultura Econémica (el trimestre
econémico, lecturas46) 1982. Tomo II, p,
72.

“Pcebisch inicia su camino cepalifio orientado
por su idea de desarrollo, que mantendra
sin grandes cambios en todos sus trabajos
posteriores. No es casual que para definirla
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de manera sintética recurra a la férmula
%] progreso técnico y sus frutos’.
GURRIERRL op. cit. Tomo I. p. 15.

“La estrategia del desarrollo social busca
mejorar U calidad de vida de toda Ib
poblacién”.

Departanente Nacional de Planeacion DNP.
Plan de Economia Social. Editorial Presen-
cia. Bogota 19B7.

Ver al respecto:

MAX NEEF, Manfred. “Un economista
descalzo en Bogotd". El Espectador, Ma-
gazin Dominical. No. 226. Julio 26 de
1987. pp. 6 a 9.

LUNA CANO. Ricardo. “Manired Max Neef.
Utopia y poder, espacios y tiempos de par-
ticipaciéon'* El Espectador. Magazin Do-
minical. No. 230. Agosto 23 de 1987.
pp. 17 a 20,

Acerca del progreso puede consultarse, desde
un punto de vista histérico, la obra de
John Bury.

(BURY. John. La idea del progreso. Madrid.
Alianza Editorial. 1971, 327 paginas),
pues en ella muestra el pensamiento de
figuras tales como Bodino, Bacaon, Moii“
tesquieu. Voltaire, Turgot, Rousseau.
Condorcet. Saint Simén y Comte.

HENDERSON, JM. y QUANDT. R.E. Teo-
ria Microeconémica. Barcelona Ediciones
Ariel. 1972 p. 295.

WALSH, VIVIAN Charles. Introduccién a la
Microeconnmia Contempordnea. Barcelo-
na. Editorial Vicetu-Vives. 1974 p. 111.

"Quedamos, pues, en que las necesidades hu-
manas lo son sélo en funcién del bienestar.
Sélo podremos entonces averiguar cudles
son aquellas si averiguamos qué es lo que
el hombre entiende por su bienestar. Y
esto complica formidablemente las cosas.
Porque... vaya usted a saber todo lo que
el hombre ha entendido, entiende o
entenderd por bienestar”.

ORTEGA y GASSET, José. Meditacién de la
técnica y otros ensayos sobre Ciencia y
Filosoffa, Madrid. Revista de Occidente
en Alianza Editorial. 1982. p. 36.

Z.A1D. Gabriel. EI progreso improductivo.
México. Siglo Veintiuno. Editores. 1979.
P. 49.

CURRIE, op. cit. p. 18.

ORTEGA Y GASSET, op, cit. pp, 31 a 56.

GARCIA MARQUEZ, Gabriel. EI Cataclismo

de Danaoclea, México, Editorial Oveja Ne-
gra. 1986. 14. paginas.



