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Intervencion Estatal
y Desarrollo Regional

.indiscutiblemente la figura de la
region emerge como una nueva dimen-
sién a partir de la cual, se pretende no
solo dentro de las politicas publicas,
sino también de la teoria econdmica en
general, impulsar los procesos de desa-
rrollo nacional y regional en Colombia.

Aunque de regionalizacién se lia
venido hablando desde la década del
sesenta, es ahora cuando logramos com-
prender un poco mejor sus ventajas
comparativas en lo interno y en lo ex-
terno a tal punto que si bien al interior,
organismos como los CORPES han he-
cho crisis por su concepcién original
respecto de su forma de organizacion
administrativa, eso no quiere decir que
la regionalizacién vaya en decadencia,
por el contrario se arraigan las virtudes
de esta forma de integracion y organi-
zacion.

En lo externo, si bien proyecciones
como la ALADI a nivel de Suramérica
y muy especialmente el Pacto Andino
fueron banderas importantes de esa
época, cuyo desarrollo se estanco, hoy
reviven a la luz de una integracion mas
inmediata y practica, empujados en gran
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forma por los procesos que en este mismo
sentido adelantan los paises centrales
dentro del marco de la internacionali-
zacion y el avance tecnoldgico.

Por eso en este analisis de los proce-
sos de desarrollo debemos entender muy
bien los determinantes y caracteristicas
que atitulo de debilidades nos han man-
tenido en estado de atraso frente a otras
comunidades internacionales.

Cuando hablamos de Desarrollo de-
bemos pensar en que éste es integral en
el sentido de comprender varios aspec-
tos de la vida en sociedad, cuyo obje-
tivo es el de alcanzar mejores niveles de
vida, sostenidos en aspectos econo-
micos, sociales, culturales y del medio
ambiente tal como lo pregona la actual
Constituciéon Nacional.

Debe propiciarse un modelo de
desarrollo muy propio basado en una
regionalizacién en donde se aprovechen



y comhinen los recursos y la capacidad
del hombre, apoyando su propia inicia-
liva 'y estimulando por parle del Estado
el intercambio tecnolégico y comercial
interno y externo, propiciando la deli-
mitacion juridico—administrativa mas
conveniente que recoja caracteristicas
similares.

Paises como el nuestro poseen re-
cursos naturales suficientes y venta-
josos, los cuales no se aprovechan de-
bidamente por falta de lecnificacion,
por afan de explotaciéon, como es la (ala
de hosques y el secamiento de fuentes
hidricas en zonas petroleras por efectos
de los procedimientos de extraccion; la
organizacién
regional propiciada por el Estado que
aun no desmonta algunas de ellas como
los CORPES arbitrariamente confor-
mados, propiciando unas formas de

misma administrativa

asociacion regional que no obedecen a
la identificacion de sus gentes y a la
caracteristica y similitudes de sus re-
cursos naturales.

La Gestion del Desarrollo Regio-
nal es una funcion y responsabilidad de
los diferentes agentes sociales que se
encuentran en capacidad de propug-
narlo como El Estado, los grupos po-
liticos, econdmicos y los gobiernos
mismos cuya gestion histédricamente
solo ha sido clara en la defensa de los
grandes intereses econémicos y han fa-
llado en la proteccién de las clases po-
pulares. Caso concreto las bonanzas
cafeteras, solo han servido a la clase
cafetera. También se han hecho in-
versiones en proyectos macros acambio
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de inversion social y en favor del dete-
rioro ambiental

El papel del Estado no dehe ser el
de un alto jMlervenlor, pero tampoco el
de permisivo permanente, pues tiene la
responsabilidad de corregir mediante
medidas economicas las desviaciones
que en esle campo se den, facilitar el
acceso al capital, como tecnologia, cré-
dito, propiedad, etc.; igualmente pro-
ducir los estimulos tributarios y finan
cieros que fueren necesarios en el mo-
mento preciso sobre empresas que em-
piecen agenerar valor agregado, empleo
y tecnologia.

Por lo tanto, no puede haber un
modelo Unico de gestidn sobre el rol del
Estado, aunque si deben adoptarse planes
y férmulas preconcebidas que le per-
mitan corregir situaciones de diferente
indole sohre las cuales tenemos conoci
mienlos previos.

Si partimos del reconocimiento de
la inexistencia de una teoria sobre la
gestion del Desarrollo Regional apro-
piada a las necesidades y posibilidades
en los nuevos modelos de politicas pu
hlicas, también hay que reconocer que
los procesos de transformacién inicia-
dos en el afio 1986, especialmente la
descentralizacién, la autonomia lerrf
torial y la participacion comunitaria,
lodo esto confirmado por la Constitu-
cién Nacional de 1991, han sentado las
bases para iniciar un proceso de regio-
nalizacién que sirva de fundamento al
desarrollo, que supere las dificultades
propias de laacumulacion de capital, el
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crecimiento econémico, la reestructu-
racion economica mundial y los avan-
ces tecnolégicos que aln no tenemos.

Un modelo de desarrollo Gnico apli-
cable en Colombia y en los paises sub-
desarrollados como resultado de un tras-
lado de modelo de un pais desarrollado,
no es aceptable por muy congruente que
parezca. Los modelos de desarrollo
deben darse en cada pais de acuerdo a
sus circunstancias especiales en las dife-
rentes dimensiones que tienen que ver
con las relaciones espaciales, humanas,
culturales, territoriales, administrativas,
entre otras.

En consecuencia una
econdmica aultranza como laque se de-
sarrolla en Colombia en este momento,
olvida la existencia de sectores fragiles
de laeconomia, sobre los cuales el Estado
debe ofrecer un cierto grado de protec-
cionismo y apoyo, pues de seguir asi,

apertura

muy pronto veremos por lo menos una
invasion de bienes extranjeros privile-
giados en el mercado nacional y de esta
manera el paso del modelo de sustitucién
de importaciones, a una apertura con
grandes incosistencias, motivo de nuevos
y prontos reparos al modelo actual.

Aunque se critica el modelo de mer-
cados nacionales cerrados, como los
causantes de una reduccion de la com-
petencia y la formacién de monopolios,
asi como al proteccionismo anteriormente
descrito, lo cierto es que transcurridos
muchos meses del sistema aperturista,
los monopolios se han consolidado y los

JSA
mayores ingresos y nivel de vida para la

generalidad de la poblacién no se vis-
lumbran como se habia prometido.

Lo cierto es que ain no podemos
darle el visto bueno definitivo al pro-
ceso de apertura manejadas en Colom-
biay como bien lo plantea Taylor, luego
de un andlisis hecho sobre varios paises
en crecimiento, los niveles de apertura
y patrones de especializaciéon son muy
diversos y tampoco su crecimiento es
liderado por las exportaciones.

Si bien las criticas al modelo de

liberalizacion noinvalidan para algunos
tratadistas los logros que por su in-
termedio se alcancen, considero que. de-
berad replantearse hacia una formula que
aproveche el comercio exterior, reduzca
la dependencia externa y reconozca el
papel de la pequefia y mediana industria
y de los demaés sectores de la economia
que aln no estan en capacidad de enfren-
tarse a competir con los de los paises
desarrollados.

Esc patrén de apertura debe darse
en nuestro pais y aunque aun faltan
condiciones para una mayor apertura e
integracion del comercio internacional,
si se tienen en este momento, a diferen-
cia de la década del sesenta y antes de
ella, alternativas esperanzadorasy claras
internacionalmente para mayores avan-
ces a través del mismo revivir de me-
canismos de integracién con una parle
del Pacto Andino en los nuevos acuerdos
de Colombia, Venezuela y Ecuador y
con los adelantos en materia de integra-
cién con México.



Légicameme se deben manejar con
cuidado estas relaciones, para evilar
descompensaciones en nuestra contra,
poi invasiones de productos de esos
paises, sin una compensacién efectiva
de nuestros productos.

Por otra parle se nos presentan casos
particulares, segln ios cuales la peque-
fla y mediana industria con menores
niveles de proteccion efectiva y menor
apoyo estatal, tuvo mayor productivi-
dad y competitividad, situacion que
considero, no dehe ser duradera frente
a otros paises desarrollados que si pro-
tegen a sus empresas, en la copetencia
con otros mercados. Por lo tanto segui-
mos pensando que el modelo de apertura
dehe combinarse con férmulas protec-
cionistas graduales, acordes con las
circunstancias de cada momento.

Con referencia al tema del escenario
internacional, es ldgico pensar que pai
ses como el nuestro, sélo logrardn eom-
petitividad internacional, cuando creen
y/o adopten tecnologias apropiadas, entre
lo cual un factor decisivo es el estimulo
a la investigacion. AJ tratar ahora las
politicas de liberali/.acién econdmica
como un modelo de economia liheral a
la cual se llega mediante la apertura y
la reestructuracion por razon del 'fra-
caso del Estado ", diria que debe ser
referido también a un replanteamienin
estratégico de la posicion del Estado
frente a la prestacion del servicio pu-
hlicu en razén al fortalecimiento del
mismo sector privado ayudado por el
Estado y no solo fracaso, sin descartar

algunos factores de inetieiencia y co-
rrupcién oficial, como impulsores de
esta situacion.

Esto se comprueba histéricamente
cuando el Estado ha tenido la respon-
sabilidad de prestar los servicios que
los particulares 110 han asumido por
temor a los riesgos y a su poca capa-
cidad y experiencia, los cuales al cabo
de ciertos periodos, se superan y en
tonces queda, nuevamente el sector pri-
vado en capacidad de reasumirlos. Si
no, miremos otro caso que yo llamaria
ciclico, cuando el servicio de enegia fue
prestado por particulares en muchas ciu-
dades y regiones del pais, por inicia-
tiva propia e incapacidad del Estado,
frente a lo que hoy sucede con la pro-
piedad estatal de las grandes hidroeléc-
tricas en las cuales solo el sector oficial
asume riesgos.

El el sector bancario y financiero
el Estado ha entrado a suplir en muchas
ocasiones al privado, lo lia reempla-
zado y seguramente deberd volver asu-
plirlo en cualquier momento, sin afirmar
que por esto el modelo actual no vaya
a funcionar, por el contrario creo en las
hondades de la propuesta actual, con un
buen manejo en el sentido ya planteado.

Todo esto para demostrar que si
bien el rol del Estado, en este momento
esta llamado a reducirse en favor de
aumentar la importancia del sector pri
vado, este papel estatal puede o mejor
volverd asurgir, asi debemos prevcerlo,
cuando al otro le sobrevengan crisis
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esperadas o inesperadas y entonces esta-
riamos en esa época frente a un gran
proceso de reestructuracion pero en sen-
tido contrario al que hoy empezamos a
vivir.

Pero se trata aqui de seguir anali-
zando el actual rol del Estado con todos
sus errores, derivados de su equivocado
manejo por parte de los mismos par-
ticulares, quienes muestran gran efecti-
vidad en el sector privado, pero que
ellos mismos no lo hacen con el sector
publico, cuando éste se lesentrega, como
el caso de ministros que fracasan en el
manejo de politicas estatales luego de
demostrar capacidades en el manejo de
empresas privadas.

Lo anterior nos lleva aencontrar de
todas maneras como Unica formula “la
Privatizacion de Bienes y Servicios’
en la medida en que los particulares
estén en capacidad y quieran asumir-
los, mientras que quedan, definitiva-
mftnte unos dltimos tipos de bienes y
servicios que solo el Estado estd en ca-
pacidad de asumirlos, especialmente no
productores de lucro como son la justi-
cia, la proteccién policial, el manejo de
algunos recursos naturales y ambien-
tales, entre otros, con lo cual reafirma
lo anteriormente expresado sobre el rol
final del Estado.

Un papel trascendental juega en las
politicas publicas, la reorganizacién y
la descentralizacion del Estado frente a
la gestidon, pues si bien ésta no tiene
todavia un papel importante frente al
proceso de desarrollo, con las nuevas

medidas descentralistas se entregan a
las localidades los fundamentos para
iniciar cambios y reincorporarse a la
vida nacional, reintegrandose como re-
giones cuya perspectiva indiscutible sera
lade superar en esta forma los problemas
que individualmente no han podido re-
solver la mayor parte de los 1.029 muni-
cipios con que aproximadamente
cuenta el pais.

Adicionalmente aestoy por lo menos
en lo que respecta al Huila, mi pro-
nunciamiento al gobierno departamen-
tal, es el de que cumpla la funcidn de
asesoria, coordinacion y complemen-
tariedad que le asigna la Constitucion,
emprendiendo cuanto antes el diagnd-
tico del municipio huilcnse, sin lo cual
no podrad arrancar el proceso de re-
gionalizacidn.

Desde luego el traspaso del rol di-
namico del Estado al sector privado
empresarial, se hace irreversibley con-
veniente, para que se dedique a brindar
garantias de estabilidad general a la
economia, procurar la credibilidad en
las instituciones, ejercer control, facilitar
la internacionali/.acién y equiparar las
posibilidades de acceso a los recursos.

Hay quienes consideran que lo an-
terior, es apenas una minima orienta-
cion por parte del Estado, en la medida
en la cual la orientacidn debe estar a la
altura de los requerimientos del sector
privado y mas bien macro, general y ain
como se dijo antes, responder por cierto
tipo de servicios que el sector privado
no asume en razén a los riesgos.



En osla forma, lo minimo podria
confudirsc con tilia casi total libertad,
lo cual empezaria a desvirtuar la razén
de ser del Estado como represetilaiiie de
una comunidad, ana parle en ascenso y
otra estancada, la cual necesita de su
intervencion para garantizar por lo menos
su supervivencia frente a grupos nic
llores en nimero, pero de gran dominio
econdmico y politico dentro y fuera del
pais.

Ya conocemos la intencionalidad
de los paises y grupos de las metropolis
cuyo afan es el de mantener el sistema
de acumulacién a cosia de cualquier
sacrificio de los paises de la periferia
en donde la poblacién, lo Gnico que
tendria a su favor en un momento dado,
es un Fslado que pueda llegar a interpo-
nerse y a garantizar un nivel de equili-
brio o por lo menos de respelo por unos
derechos.

Eslo significa que no debemos qu
darnos en la critica lolal al Estado,
critica que si extremo contra los delenla-
dores de ese poder y su mal manejo;
pero sigo viendo al Filado como una
instancia rcpresenlaniiva a la cual le
liemos entregado el manejo de los inte-
reses tolaltes y 110 los de un grupo, como
liasido manifiesto en muchas ocasiones,
pero que debe y puede recuperarse para
los jnlereses mayoritarios.

Esto coincide con quienes mani-
lieslan que el cese de la intervencion
del Estado es poco prohahle; yo diria
que no se dara mientras exista tina socie-
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dad organizada, que la intervencion se
liard pero no mediante el sistema Iradi

cional o convencional de pbneaeidn,
pues lo que se requiere es la participa

eion comunitaria, la concertaciéon y la
husqueda de oportunidades para el de-
sarrollo de sus recursos, facilitando el
accionar privado, creando condiciones
y asumiendo funciones cuando fuere ne

cosario, sin temor apresiones minoritarias

Vale la pena locar el tema del Es-
tado como productor en el sentido en el
cual en realidad ese papel debe ser su-
primido. El desmonte ile las actuales
empresas estatales que cumplen esa fu»
cién significaria un avance fundamen
mal. Sin embargo, observo que en los
decretos de reestructuracién no apare-
cen la reforma a la industrializacion
(Indumil), tampoco el de Ecopelrol, entre
otras. Eslo significa que no toda la
funcién productora sera desmantelada
por lo menos en el futuro préximo, como
es apenas légico por el arraigado pro-
ceso durante tantos afios que puede
haber mostrado ciertas ventajas.

Fn lodo caso la funcién de apoyo y
regulacion del Estado en general no se
discule, sido se plantea lo referente a la
formay laintensidad di la intervencion
estatal.

Ya en afios anteriores la interven-
cion estatal en el desarrollo regional a
través de una inversion directa en produc-
cion de bienes y servicios fue vista con
buenos ojos y brindé soluciones a pro-
blemas de la época, pero en las actuales
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condiciones yano encajay laversion de
lo regional es diferente.

La nueva Constitucion de 1991 con-
sagra la figura de region como suma de
localidades o municipios en un marco
de democratizacion y reorganizacion
de los territorios que deberd movilizar
fuerzas en pro del desarrollo integral y
con fundamento en caracteristicas si-
milares.

La reginnalizacion pordeparlamen-
tos no ha sido virtuosa y las mismas
divisiones departamentales seran obs-
tdculo para la integracién municipal,
razon por la cual su desaparicion favore-
ceria al desarrollo de las regiones aue
en nuestro pais obedecen a una mayoria
de poblaciones rurales, mas no propia-
mente de ciudades, pues por lo menos
600 municipios son habitados por cam-
pesinos y poseen menos de 40.000 ha-
bitantes, por ejemplo en el Huila sélo
Neiva, Garzdn, Pitalito y La Plata
pasan de 40.000 habitantes, pero todos
menos Neiva, presentan mayor depen-
dencia del sector agricola, lo cual es un
factor positivo en favor de la generacion
de un excedente econdmico agricola a
partir del cual se impulsen otros sectores
de la economia. Por tanto no podemos
olv dar la importancia que tiene el sec-
tor campesino a pesar de los grandes
procesos de urbanizaciéon de las déca-
das anteriores.

vénm

El problema de la redistribucion en
Colombia es de importancia capital, de-
bido a que el Estado no logra hacer
efectivo este mecanismo a pesar de estar
consagrado en los preceptos legales sobre
presupuesto y finanzas publicas; Ila
orientacion del gasto por una parte hacia
regiones pobres no es suficiente para
dotarlas de servicios bésicos, por otra
la mayor carga impositiva la tiene la
clase media y ademas la evasion de la
economia subterrdnea deja de aportar
recursos que deberian estar redistri-
buyéndose para lograr mayor grado de
oportunidades.

El nuevo rol para el Estado Co-
lombiano debe estar signado indis-
cutiblemente por unas politicas publi-
cas claras y modernas y la Gestién del
Desarrollo Regional encierra ante todo
un alto grado de concientizacion en la
comunidad, lacual no puede seguir siendo
engafiada por clases politicas que la
utilizan para efectos electorales pero
que no han plasmado en la herramienta
por excelencia como es la plancacion,
las verdaderas formulas del desarrollo.

En la critica y el andlisis de ta
problematica nacional debe involucrar-
se, mediante mecanismos agiles, a la
comunidad, tarea que debe ser facili-
tada por instancias como la Universidad
en nuestra region.



