Construyendo el Huila del 2020.
Una experiencia de prospectiva para

vivir el futuro

Carlos Eduardo Amézquita Parral

Resumen

El Proyecto Vision-Huila 2020, ofrecié a los huilenses la posibilidad de
explorar a profundidad sus suefios y proyectar con seguridad el futuro,
inmejorable oportunidad para vivir una experiencia de PROSPECTIVA
en la que el autor del presente ensayo actué como director del estudio.
¢Qué es el futuro? (CoOmo se construye? ¢Cual es la naturaleza de la

Prospectiva?

Son las preguntas a las cuales se intenta responder

apoyandose en la descripcion de una estrategia metodoldogica que
posibilité concertar la VISION GENERAL y aventurar hip6tesis de futuro
(escenacios), en forma novedosa y creativa.

La importancia del futuro
y la prospectiva

El pensar sobre el problema del futuro ha inquietado
permanentemente al hombre, y no es para menos
porque es alli donde pasaremos el resto de nuestra
existencia. Ambrose Bierce describi6 el futuro
como el periodo de tiempo en el que nuestras
relaciones prosperan, nuestros amigos son
verdaderos y nuestra felicidad esta asegurada. Un
tiempo adecuado en el que es posible realizar los
suefios y construir verdaderas realidades. El
asunto esta en la actitud que asume el individuo
ylo la sociedad frente a la posibilidad real de
construir su futuro, y esta propuesta nos remite al
problema del cémo enfrentarlo.

Histéricamente el ser humano ha experimentado
al menos cuatro (4) formas de hacerlo (Mojica,
1991) aceptando el futuro como destino fatal (Gnico
e inmodificable); adivinando con el método de

oraculos y magia; proyectando las tendencias y la
situacion actual mediante métodos econométricos
y estadistico y, finalmente, aceptando que el futuro
es factible de ser construido socialmente de forma
multiple y diversa (polifacética y humanistica).

Para empezar, consultemos los diccionarios.

La palabra prospectiva se define como un conjunto
de estudios relativos a la evolucion futura de la
humanidad y que permiten deducir datos de
prevision. En el siglo XVI la palabra prospectiva se
defini6 como “Optica”, conjunto de procedimientos
gue permiten ver mejor o mas lejos, del verbo latino
“prospicere": mirar delante de uno mismo, mirar a
lo lejos o de lejos, tener wuna vision
amplia..(Decouflé, 1973).

A lo lejos, intentando conjeturar futuros (no
evoluciones) probables a partir de un analisis lo
mas riguroso posible. Y, especialmente, de lejos,
teniendo en cuenta todos los retrocesos del tiempo,
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segun el mismo autor: retroceso retrospectivo, que
comprende el “pasado”; retroceso prospectivo, que
nos lleva a imaginar lo posible o lo probable.

La prospectiva no es, en ningln caso, una
reduccion, sino una reflexién, por prudente que sea,
sobre el futuro. ¢Por qué reflexionar hoy acerca
del futuro precisamente?

Nada m&s complejo e incierto que vivir en esta
época de excesivo conflicto bombardeados por
multiples y diversas informaciones sobre la vida y
el futuro de la humanidad, la angustia provocada
por la competitividad econémicay la globalizacion;
en fin, el desarrollo de la tecnologia nos abre
inmensas posibilidades de interactuar con la
sociedad a ritmos nunca antes insospechados, para
los cuales se requiere desarrollar la capacidad de
mirar a lo lejos con seguridad para que los recursos
disponibles en una sociedad puedan ser utilizados
y potenciados sin improvisaciones, apuntandole y
apostandole al suefio colectivo de "tener una nueva
sociedad", precisamente, en el futuro.

Si bien la reflexion acerca del futuro ha formado
siempre parte de la historia de la humanidad, sélo
en los udltimos cuarenta afios esta reflexion ha
producido lo que se conoce como Estudios del
futuro (Barbieri, 1993).

Los afios cincuenta y sesenta fueron afios de
crecimiento econémico y los estudios del futuro
parecian indicar que este crecimiento se
mantendria. A comienzos de los setenta, la crisis
energética moderd el optimismo en cuanto al fu-
turo, los estudios no habian podido anticipar la crisis
econdmica y energética. Durante los ochenta se
requirié6 que los estudios de futuro no sélo
advirtieran sobre eventos especificos sino que
mostraran vias alternativas hacia el futuro.

Actualmente, los estudios de futuro, aunque
mantienen su caracter predictivo, han superado su
esencia econométrica y se realizan dentro de una
concepcién holistica e integral, buscando involucrar
todas las variables que conforman la totalidad de
una realidad social pero, ante todo,
comprometiendo el conocimiento disponible, a los
actores sociales y a la técnica, en un ejercicio
denominado Prospectiva.

Principios fundamentales

Hemos recorrido de forma breve las motivaciones
diversas de los estudios del futuro a través de la

historia, ahora examinaremos algunos principios
basicos sobre los que parece existir un consenso
entre los futuristas (Barbieri, 1993).

El primer principio se refiere a la tension existente
entre el conocimiento y, por el otro lado, el deseoy
el temor. Este dilema es descrito por Bertrand de
Jouvenel en términos de los posibles
(conocimiento) y los deseables, o los que nos
causan temor y aqui reside la contradiccion,
nuestros deseos y temores acerca del futuro a
menudo no corresponden a nuestros
conocimientos y hasta los contradicen, de ahi que
el futuro puede verse y entenderse
multidimensionalmente.

El segundo principio, ampliamente aceptado, es
que el Unico espacio sobre el cual los humanos
pueden tener un impacto es sobre el futuro. Poco
podemos hacer con el pasado, excepto analizarlo
en mayor profundidad.

El tercer principio, generalmente aceptado, es que
no hay un solo futuro, sino muchos futuros posibles,
partiendo del conocimiento, los datos y la
informacion disponible; entre estos futuros tenemos
los probables, aquellos que ofrezcan una mayor
probabilidad de ocurrencia. Por supuesto, tenemos
también los preferibles, los deseables, mas
vinculados a valores individuales y sociales, ante
todo, reconociendo que el hombre es el Unico
protagonista de los hechos y el Unico responsable
de su propio futuro.

El cuarto principio se refiere a la aceptacién que el
estudio de futuro para una sociedad determinada
compromete el disefio de un proyecto politico o la
orientacién de un nuevo modelo de desarrollo en
el largo plazo, para lo cual es necesario construir
la “imagen futura" socialmente deseable, técnicay
politicamente factible, cuestidon que presupone
utilizar la prospectiva (Boisier, 1997).

Visiéon Huila 2020

El Huila, consciente de su momento histérico, toma
al Proyecto VISION 2020 como tarea crucial para
la construccion de una nueva region que sea mas
dindmica y emprendedora, con sentido de futuro,
cohesionada e integrada a su territorio, en la que
se utiliza como instrumento metodologico a la
prospectiva buscando reducir la incertidumbre y
lograr su posicionamiento estratégico. El proyecto
VISION HUILA 2020 surge, entonces, como una



propuesta de la sociedad civil de nuestro
Departamento, la cual articula cuatro fases:
sensibilizacion (I) prospectiva (II) formulacion de
la visién (lll) y lanzamiento (IV).

La misma se desarrolla durante los afios 2000 -
2001, con el acompafiamiento y asesoria del
Consejo de Competitividad deAntioquia, quien ya
ha probado con éxito la metodologia prospectiva y
nos latransfiere de manera concertada proveyendo
los instrumentos técnicos y la capacitacién
necesaria.

Como punto de partida se acepté que para lograr
unaverdadera VISION se requiere la participacion
de conocimientos, lideres o actores sociales,
técnica de medicién, un didlogo concatenado vy
armonioso entre las distintas instancias que
constituyen el tejido social, porque una “verdadera
VISION... la direccionan los expertos, la formulan
los lideres, la escriben los poetas y la construye la
comunidad"2.

Objetivos del proyecto visiéon

El Proyecto de Visién para el departamento del
Huila se desarroll6 basicamente a partir de los
siguientes objetivos:

- Evaluar las potencialidades del Huila como
region.

- Obtener una vision compartida para el afio
2020.

- Definir oportunidades frente al mundo
globalizado.

- Crear una fuerza indeclinable y unida como
region hacia un mismo norte.

- Definir los valores que seran promovidos en
la region.

- Desatar un proceso de formacion y
participacion ciudadana orientado hacia la
construccidn colectiva de futuro.

- Concertar las bases para crear un Plan
Estratégico para el Departamento del Huila.

Estructura organizacional
El aspecto organizacional del proyecto se

estructuré considerando, en especial, los siguientes
componentes:

Carlos Eduardo Amézquita Parra

a. Una Coordinacién General o NodoArticulador,
constituido como ente aglutinante del proceso
metodoldgico, por voluntad de unaAsamblea
Publica de los distintos actores sociales del
Departamento del Huila, quienes eligieron por
votacion libre a los coordinadores de las
distintas fases del proyecto: sensibilizacion (1),
prospectiva (Il), formulacién de la visién (lll),
lanzamiento (IV) y al coordinador de la
estrategia de comunicacion.

b. Un soporte operativo y logistico de la Red
Articuladora, el cual represento el concurso y
la responsabilidad de uno o varios actores
sociales quienes, desde una posicion
institucional, ofrecieron el apoyo logistico y la
convocatoria en cada uno de los trece (13) ejes
tematicos que conformaron la totalidad del
espectro de la sensibilizacién y la consulta a
la cual fue sometida la sociedad huilense du-
rante el proceso. Es decir, que cada eje
tematico tuvo uno o varios dolientes
encargados de convocar y motivar a los
distintos actores sociales en el transcurso de
toda la vivencia.

c. Trece ejes tematicos o puertas de entrada para
la discusion, analisis y socializacion del
proceso: Economia, Ciencia y tecnologia,
Educacién, Cultura, Desarrollo organizacional
y competitividad, Social, Ordenamiento terri-
torial y medio ambiente, Agropecuario-minero,
Recursos de capital, Infraestructura;
Gobernabilidad, paz y convivencia, Puablico y
Comunicaciones.

d. Varios equipos de trabajo constituidos por
actores sociales voluntarios, como soporte
operativo y metodolégico de cada una de las
fases del proyecto, con excelente disposicién
de participacién y compromiso, capacitados en
las técnicas y enfoques metodolégicos
apropiados para facilitar la participacién, el
consenso y las decisiones de quienes fueron
convocados a los talleres de sensibilizacion,
prospectiva, formulacion y lanzamiento de la
VISION.

Estrategia metodolégica

En concordancia con los objetivos y estructura
organizacional, el proyecto se desarroll6 a partir
de varias estrategias metodolégicas, entre las que
se destacan las siguientes:

1De estaforma se lito cuerpo metodolégico a los distintos momentos por los que debia pasar el pr oyecto VISION, como también
se destaca la responsabilidad de los distintos actores sociales, hasta volverla realidad.
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FE DE ERRATAS

Este texto corresponde a la pagina No. 88 cuya versidn correcta es la siguiente:

a. Sensibilizacién: Actividad permanente de
comunicacién y reflexién acerca de la
importancia y validez del proyecto como de la
necesidad de participar en la construccion de
futuro, utilizando la metodologia prospectiva.

b. Prospectiva: Se trata de identificar,
mediante consenso de expertos
(conocimientos), los principales problemas
y factores de éxito que tendra el Huila hacia
el afio 2020, junto con sus variables
criticas - explicativas (analisis estructural),
en cada uno de los trece (13) ejes
tematicos definidos, utilizando técnicas
conocidas como: lluvia de jdeas (brain
storming) y el dbaco de Francois Regnier
(software).

c. Formulacién de la vision: Consiste en el
analisis y proyeccion del Departamento en
cada una de las trece (13) areas de desarrollo
0 ejes tematicos definidos, por parte de
reconocidos actores sociales. Se plantean
escenarios de futuro, se formulan las visiones
sectoriales y se busca el gran consenso sobre
la VISION GENERAL, producto que luego es
entregado a los poetas para su redaccion final
e incorporacién de valores.

d. Lanzamiento: Un gran encuentro de toda la
comunidad con la dirigencia regional, donde se
formaliza el gran pacto social, el mayor reto del
Huila para el siglo XXI: LAVISION HUILA-2020.

e. Estrategia de comunicaciéon: Es un proceso
comunicativo que busca generar espacios para
la sensibilizacion, el conocimiento y la
discusién de la VISION por parte de la
comunidad. Una estrategia que, ademas de
difundir una propuesta de futuro, busca que la
comunidad se exprese en torno a sus
expectativas e intereses frente a éste.

Consenso de Expertos

Como producto final de los talleres de Prospectiva,
el consenso de expertos arrojé una priorizacion de
cuatro (4) y cinco (5) problemas y factores de éxito
por cada eje tematico, con el apoyo tecnoldgico
del software (abacotex) y con el concurso de un
Experto Nacional en cada Tema (preferiblemente
huilense o conocedor de la problematica huilense)
quien actué en calidad de Asesor Externo.

La visiéon sectorial de los actores
Para cada uno de los 13 ejes tematicos, se formulo

una vision con enfoque sectorial, tal como se indica
a continuacion:

1

De la Ciencia y Tecnologia: El Huila, lider en
la regién surcolombiana, con el soporte del
Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia,
actuando en forma integral sobre la calidad de
vida y la actitud de la poblacion.

Del Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente:
El Huila sera un pueblo que protege, restaura
y disfruta su patrimonio natural y cultural,
propiciando la articulacién funcional y
sostenible del territorio, posicionando una
oferta de bienes y servicios ambientales en el
ambito nacional e internacional.

De la Educacion: Un Huila integrado en la
region surcolombiana y en la nacion, en el que
las personas, instituciones y comunidades son
respetuosas de los derechos humanos y
avanzan unidas en la comprensién y solucion
de sus problemas, con cooperacién,
solidaridad, equidad y creatividad que generan
paz entre los seres humanos y armonia con la
naturaleza.

Agropecuario-Minero: El sector agropecuario
del Huila, como coraz6n de Colombia, liderara
el desarrollo integral y sostenible de una
sociedad huilense libre y pacifica con mejor
opcién de vida.

De la Cultura: El Huila sera un espacio pacifico
en el que sus habitantes han alcanzado un
6ptimo desarrollo humano, es decir, han
desarrollado autorreconocimiento de los
procesos sociales y personales, tienen
autoestima, autonomia y saben trabajar en
colectivo y vivir la incertidumbre.

Del Desarrollo Organizacional y
Competitividad: El Huila se caracteriza por sus
organizaciones competitivas, sostenibles,
articuladas regionalmente e integradas a los
procesos de globalizacién, generando
excelente calidad de vida a sus habitantes.

De lo Social: El Huila sera epicentro de paz,
bienestar y desarrollo sostenible de la regién
surcolombiana.

De la Economia: Un territorio pacifico,
prospero y competitivo, con gente educada en
valores éticos y comprometida con su
desarrollo. Su base productiva es diversificada
y su riqueza se sustenta en lo forestal y el
turismo, utilizando procesos que incorporan



alta tecnologia, valor agregado y cadenas
productivas, con una amplia oferta exportable.

9. De la Gestién Publica: EIl Huila con entidades
publicas exitosas, facilitadoras del desarrollo
humano sostenible, integradas regionalmente,
de cara a la globalizaciéon con su comunidad y
dirigencia comprometidas con proyectos
colectivos de largo plazo.

10. De ia Gobernabilidad, Paz y Convivencia:
Epicentro de convivencia, equidad y respeto
a la vida de! sur colombiano, donde emerge
una nueva institucionalidad democratica, de
puertas abiertas al mundo.

11. De los Recursos de Capital: Lideren lagestién
de recursos de capital para la ejecucion de
iniciativas sostenibles que estimulan el
desarrollo social.

12. De la Infraestructura: Para el transporte y las
comunicaciones conectadas giobalmente con
servicios publicos a estandares mundiales
como soporte a la produccion y el desarrollo
humanos

13. De jas Comunicaciones: Lider de ia region
surcolombiana ante el mundo, aprovechando
las ventajas comparativas geoestratégicas con
medios de comunicaciéon responsables al
servicio de lacomunidad, gentes participat!vas,
solidarias y comprometidas con el desarrollo
regional.

La vision integral formulada por los lideres
y poetas del Huila

Una vez formuladas las visiones de ios 13 ejes
tematicos, los lideres del Huila propusieron la
siguiente vision:

"En el afio 2020 el Hulla sera una region pacifica,
emprendedora, solidaria, justa y competitiva; lider
en el aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad, el Macizo Colombiano y los demas
ecosistemas estratégicos de su territorio”.

Con base en la anterior visién, los poetas
propusieron lo siguiente: “El Huila sera el corazén
verde y amable de Colombia, lider de una region
dinamica donde los suefios de todos encuentran
el clima propicio para florecer”.
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Por dltimo, a partir de los dos enunciados anteriores,
en la vision final adoptada se expresa que: "En el
2020 el Huila sera el corazén verde de Colombia,
pacifico, solidarioy emprendedor lider de una regién
dinamica donde florecen los suefos de todos”.

La nueva visidn apenas comienza

Finalmente, la vision del Huila para el afio 2020
fue presentada socialmente por la Corporacion
Huila Futuro, el 27 de julio de 2001, en un acto sin
precedentes que se desarrolld6 en el Teatro
Pigoanza de Neiva.

La memoria colectiva y los resultados de cada una
de las cuatro fases transitadas durante la
construccion colectiva, puede ser consultada en la
publicacién “El Futuro esta Sefialado" (Corporacion
Huila Futuro, 2001) adonde remito a los lectores
interesados en conocer las particularidades del
proceso.

Hipotesis de futuro (Escenarios)

Un escenario puede definirse como un conjunto
formado por la descripcion de una situacion futura
y de la trayectoria de eventos que permiten pasar
de la situacion de origen a la situacion futura,
configurando verdaderas hip6tesis de futuro, una
sintesis de diferentes caminos hipotéticos (eventos,
actores y estrategias) que llevan a diversos futuros
posibles. Parte de una situacién de base y explora
sus diversas alternativas con el fin de identificar
las fuerzas que pueden provocar una ruptura o
producir el cambio social (Angulo et al, 2000).

Con este fin he tomado, en un primer intento, la
informacién concertada por expertos en los talleres
de Consenso yAnalisis Estructural, para conjugarlo
con los resultados de! juego de actores (talleres
de Formulacién) en cada uno de los trece ejes
teméticos y aventurarme, en este ensayo, a
identificar los eventos que puedan dar campo a la
configuracion de posibles hip6tesis de trabajo
(escenarios) con capacidad de ruptura social. El
resultado ha sido sorprendente, como puede verse
a continuacién:

1, Sintesis de la exploracion de las variables
criticas-explicativas de alta motricidad y alta/baja
dependencia que generaran eventos futuros y
compromisos claros de los actores sociales y
que, ademas, pueden potenciar un nuevo
modelo de desarrollo en el Huila del 2020:
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a. Laconstruccién de una Nueva Institucionalidad
con sus bases de legitimidad y confianza en
la sociedad civil: tejido social, proyecto ético-
politico, gobernabilidad, conectividad.

Eventos: consolidacién del Sistema Regional
de Ciencia y Tecnologia, el Sistema Regional
de Informacién Ambiental, la Red de Actores
sociales comprometidos con laVsion, Sistema
Educativo Regional Abierto e Innovativo,
Liderazgo del Talento Humano, Inversion
Social y Productiva Sostenida, Desarrollo de
las comunicaciones y transporte alternativo
(multimodal).

b. Aprovechamiento sostenible de Ia
biodiversidad, el Macizo Colombiano y los
demas ecosistemas estratégicos, principio de
la Sociedad Ambiental del sur colombiano, el
encuentro de nuevos equilibrios simbiéticos
con el medio natural, recuperacién de la cultura
y la creatividad terrigenas.

Eventos: Actividad ecoturistica, conocimiento
y recuperacion de las tradiciones,
conocimiento y recuperacion de la
biodiversidad, conocimiento y recuperacién de
los ecosistemas estratégicos, sistemas
alternativos de transporte.

c. Conocimiento y utilizacién sostenible de
fuentes diversas de energia, particularmente
de la 6rbita geoestacionaria para el desarrollo
de las comunicaciones y las
telecomunicaciones.

d. Consolidacién y desarrollo de mercados
verdes para productos organicos, agroindustria
(valor agregado) regional para mercados
globales.

Eventos: desarrollo de la biotecnologia,
Sistema Regional de InformacionAmbiental y
Calidad, Formacién y Capacitacién deTalento
Humano para nuevas Tecnologias, Centro de
Transformacién de insumos y materias primas
para agroindustria verde y limpia.

2. Escenarios claros3

E1l, Visibn desde la Chaquira: nueva

institucionalidad.

E2, La danza del guadual: principio de la sociedad
ambiental sostenible.

E3, La espera de mirtayl: energia como fuente glo-
bal de competitividad y desarrollo.

E4, El suefio de Matambo: agroindustria verde.

3. Escenarios obscuros

E5, El Silencio de La Tatacoa: persiste el
individualismo social y la institucionalidad
tradicional.

E6, La algarabia de los loros: gestion débil y fracaso
del proceso de paz. No pacto politico regional.

4. Escenarios de transicion

E7, La venturosa presentida: la paz no se logra
pero la region decide construir la nueva
institucionalidad.

E8, Atropellados por la pampa suelta: la paz se
logra y la region decide construir la nueva
institucionalidad.

Todo lo expresado en las anteriores paginas se hizo
con el propdsito de contribuir al debate profundo
sobre la esencia de la huilensidad y sus multiples
opciones para materializar la vision del pueblo
opita.
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