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.Brecha de “desigualdad de origen” en el sistema de admision a nivel de pregrado
de la Universidad Surcolombiana? !

P’Inequity of origin’ gap in the admissions system at the undergraduate program level at the

Universidad Surcolombiana?

Natalia Rozo Vanegas®

Resumen

La sentencia T-441-1997 marca un cambio de paradigma respecto al conjunto determinado de comunidades que
tienen un trato especial en los sistemas de admisidn a la educacién superior. Pues afirma que, la poblacién proveniente
de zonas marginadas también deben ser sujetos de trato especial, ante la “desigualdad de origen” que se configura
al presentar las pruebas de admision; ya que estas, a pesar de establecer igualdad de condiciones, no garantizan
que todos gocen de las mismas oportunidades, debido a las desigualdades existentes en la calidad de la educacion
publica y privada del pafs. Mediante un enfoque analitico-descriptivo apoyado en un método mixto, se analizé
el sistema de admision al nivel de pregrado de la universidad Surcolombiana y la poblacién admitida mediante
este, desde dos factores incidentales en la configuracidon de las zonas marginadas: la naturaleza oficial o privada
de la institucién de educacién media y el estrato socioeconémico de los aspirantes admitidos. Esto con el fin de
determinar si existen brechas de desigualdad en el sistema de admisién con respecto a las comunidades que se
encuentra en un mayor olvido estatal. El estudio encuentra que, aunque a nivel general predominan los admitidos
provenientes de instituciones de educacién media oficial y de bajo estrato socioecondmico; existe una naciente brecha
de “desigualdad de origen” en los programas académicos que exigen altos puntajes para ingreso, y que tienen un
mejor pago en el mercado laboral. Pues se evidencia, una nivelacién e incipiente dominio numérico de los admitidos
provenientes de instituciones de educaciéon media privada sobre los de instituciones publicas. Lo que podria deberse
a que, los aspirantes de estratos altos y de colegios privados tienen mds opcion de ganar un cupo, debido a la calidad
de su preparacién académica en comparacioén con aspirantes de colegios oficiales urbanos o rurales y de estratos
bajos.

Palabras Clave: Acceso a la educacion superior — T/441/1997- Sistemas de admisién universitaria.

Abstract

The T-441-1997 sentence mark a paradigm change regarding the determined group of communities that have an
especial treatment in the admission systems to higher education. It states that the community from marginalized
zones must be subject to special treatment as well, in light of the ‘inequity of origin’ that is configured at the moment
of submitting the admission tests; since these, in despite of stablishing equal terms, they do not guarantee that all the
applicants have the same opportunities, due to the existing inequities in the country’s quality of public and private
education. Through an analytical-descriptive approach supported on a mixed method, the admissions system at an
undergraduate program level at the Surcolombiana University and the community admitted by it were analyzed, from
two incidental factors in the configuration of the marginalized zones: the official or private nature of the intermediate
education and the socioeconomic stratum of the admitted applicants. All this in view of determining if there are
inequality gaps in the admissions system with regard on the community that is in higher state abandonment. The study
finds that although at a general level there are predominance of the admitted candidates from public intermediate
education and from low socioeconomic stratum; there is a nascent ‘inequity of origin’ gap in the academic programs
that demand higher scores to be admitted in and that have a better payout in the labor market. The study finds
a leveling and an incipient numerical proficiency from admitted candidates from private intermediate education
institutions over the ones from public institutions, what might be due to the fact that the candidates from higher
socioeconomic stratums and private schools have more options to get a quota, on account of the quality of their
academic training in comparison to the candidates from official rural or urban schools and from low economical
stratums.

Keywords: Access to Higher education — T/441/1997- University admissions system.
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Introduccion: La Universidad Surcolombiana
y descripcion de Sistema de Admision.

La universidad Surcolombiana es una institucién de edu-
cacién superior, que funciona como drgano auténomo de
caracter estatal a nivel nacional. Cuenta con cuatro sedes
en el departamento del Huila, en los municipios de Garzoén,
La plata, Pitalito y Neiva; siendo esta dltimo su sede prin-
cipal. Para los afios 2016 al 2019, ofert6 35 programas de
pregrado y mantuvo el mismo sistema de admisién sin cam-
bios sustanciales. Los criterios generales de admisidn giran
en torno a tres elementos: a) resultado numérico de las prue-
bas de estado ICFES, b) evaluaciones especificas segin los
requerimientos de cada programa, y c¢) exigencias de cada
régimen especial. Estos requisitos no son excluyentes entre
si, en el momento de ser implementados en las modalidades
de ingreso. La universidad ha estipulado las siguientes for-
mas de admision:

1. Transferencia: es el traslado de estudiantes de un pro-
grama de una universidad nacional o extranjera a la uni-
versidad Surcolombiana, o, el traslado de estudiantes de un
programa a otro, de la misma entidad universitaria.

2. Convenio con las escuelas Normales: permite que los
egresados de escuelas Normales compitan como aspirantes
especiales en la admisién a los programas ofrecidos por la
Facultad de Educacion.

3. Regimenes especiales: se da un cupo especial a cada
régimen en cada programa, para miembros de las comu-
nidades: negras, indigenas, desplazados por la violencia y
reinsertados del Proceso de Paz. Y se solicitan requisitos
adicionales unicos de cada comunidad.

4. Estricto puntaje: es la modalidad principal que se aplica a
la poblacién que no requiere un trato diferenciado. Se exige
el puntaje obtenido en el examen de estado ICFES en las
areas que defina cada programa, y el puntaje obtenido en
las pruebas especificas de cada carrera. Solo dos programas
solicitan prueba adicional especifica: Licenciatura en Ed-
ucacién Artistica y Cultural, y Licenciatura en Educacién
Fisica, Recreacion y Deportes.

La autonomia universitaria y el sistema de ad-
mision Surcolombiano a nivel de pregrado.

La constitucion Politica de 1991 en sus articulos 67, 68 y 69
establecio el estatus de 6érgano auténomo a las universidades
publicas y privadas, bajo el principio de la autonomia uni-
versitaria. Definiendose, por lo tanto, a los entes universi-
tarios como instituciones del poder publico, independientes,
con personeria juridica propia, que cumplen funciones espe-
ciales, y que, gracias a su autonomia, no estan inmersas en

la dindmica fluctuante de la politica; que puede perjudicar
la prestacién del servicio publico de la educacién superior.
En sentencia T-310-1999, la Corte Constitucional explica la
autonomia universitaria como un principio que al ser garan-
tizado protege derechos como: la libertad de cétedra, la ed-
ucacion, el libre desarrollo de la personalidad y el derecho
a escoger libremente profesion u oficio.

En el afio de 1992, con la Ley 30, se desarrolla el principio
de autonomia universitaria con el establecimiento norma-
tivo de las facultades de las universidades; que, posterior-
mente, fueron sintetizadas por la sentencia SU-115-2019,
en tres campos de accién: la libertad para establecer sus
programas y los requisitos de titulacidn, la libertad de au-
torregulacién y organizacién de los recursos propios; y la
libertad para regular las relaciones y situaciones que surgen
en ejercicio de la actividad académica. En contraste con las
libertades dadas por la autonomia universitaria, la senten-
cia T-180A-10 recuerda que las universidades por prestar
un servicio publico, sin importar su cardcter estatal o pri-
vado, estdn sometidas a la vigilancia estatal. Esto significa
que, deben respetar los derechos fundamentales y la ley.

Al derecho de control que se atribuyen ciertos entes y
que ejercen sobre las universidades, se le ha denominado
como “ficcionalidad de la autonomia universitaria”; este
fenémeno se describe desde sus dos actores principales: 1)
la intervencion estatal que nace del apoyo financiero que
brinda a los entes universitarios y busca la permanencia del
orden publico; y 2) la intervencién privada que surge de las
inversiones econdmicas que realizan las grandes industrias
a las universidades, en el desarrollo del libre mercado.

Bajo el principio de la autonomia universitaria, se establece
que las universidades pueden reglamentar libremente el sis-
tema de admisién a los programas académicos que ofre-
cen. Pero esta libertad tiene sus limites en el ordenamiento
juridico, pues se trata de la reglamentacién del manejo de
cupos para estudio de educacidn superior; esto es, de bienes
publicos escasos ante la gran demanda que existe. Jurispru-
dencialmente se han determinado los siguientes parametros
para la reglamentacién de los sistemas de admision a nivel
de pregrado:

1) El derecho al acceso al sistema educativo consiste en la
posibilidad de llegar a ser aceptado en igualdad de condi-
ciones con los demds aspirantes y dentro de las reglas
creadas por la universidad: T-002-94.

2) El mérito académico como criterio general y obligatorio
para la asignacién de cupos ordinarios y especiales: T-004-
99, T-798-98, C-022-1996.

3) La utilizacién de criterios especificos, razonables y pro-
porcionales que contrarresten las condiciones desiguales del
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aspirante al presentar los exdmenes de admision: T-375-06,
T-586-07 y T-703-08.

4) El ndmero de cupos especiales deben ser inferior a la
totalidad de los cupos ofertados: T-441-1997.

5) La no utilizacién del criterio fisiondmico como factor
unico y determinante para la pertenencia a una comunidad
étnica: T-375-06.

6) La existencia de un grupo étnico o su pertenencia al
mismo, no depende de la ubicacién de sus miembros en un
sitio especifico del territorio: T-586-07.

7) Los medios para acreditar el camplimiento de los requi-
sitos de admision de las comunidades étnicas no deben im-
poner cargas excesivas, ser discriminatorios, ni desconocer
autonomia de cada comunidad: T-703-08.

8) Se acepta la creacion de cupos especiales para promover
condiciones de igualdad real y efectiva en favor de grupos
discriminados, marginados o con alguna “desigualdad de
origen”: T-441-1997.

Siguiendo los pardmetros constitucionales, se puede de-
cir que la modalidad de convenios con escuelas Normales,
cumple con los mandatos legales, el Decreto 3012 de 1997
y la Ley 115 de 1994, de reestructurar las escuelas Nor-
males mediante la mutua cooperacion con las universidades.
Igualmente, sucede con la modalidad de regimenes espe-
ciales, ya que se cumple con el mandato constitucional de
trato especial para ciertas comunidades, y se mantiene al
mérito académico como el criterio por excelencia. Mientras
que, los requisitos especiales exigidos se enmarcan dentro
de la legalidad; sin perjuicio de que en algunos casos puedan
ser una carga que no deba tener el aspirante.

En la modalidad de estricto puntaje se encuentra que la uni-
versidad se acoge al factor histérico normativo del Decreto
81 de 1980 que permitia a las instituciones tener como tinica
prueba de ingreso el examen de estado ICFES o exigir prue-
bas adicionales. Por ultimo, se evidencia que, la modali-
dad de transferencia no corresponde directamente a la as-
piracién de adquirir un cupo; puesto que, el aspirante ya
goza de un cupo en una entidad universitaria; aun asi, se
sigue rigiendo por el mérito académico para su traslado.

La sentencia T-441-1997 y el fenémeno ‘‘de-
sigualdad de origen” en los sistemas de ingreso
a la educacion superior.

Dentro de los pardmetros referenciados, hallamos el con-
cerniente a la libertad de creacién de cupos especiales para
promover condiciones de igualdad real y efectiva en favor
de grupos discriminados, marginados o con alguna “de-

sigualdad de origen”. Limite y condicién que nace de
la sentencia T-441-1997 con ponencia del magistrado Ed-
uardo Cifuentes Muiloz. En la cual se resuelve el siguiente
problema juridico: establecer si la instauracién de cupos o
mecanismos especiales para el ingreso a la universidad, en
favor de determinados grupos sociales, constituye una vio-
lacién a los derechos de igualdad y a la educacion de los
todos los colombianos. Esta situacién juridica nace de la
accioén de tutela interpuesta contra la universidad de Carta-
gena, por parte de un ciudadano que no quedé entre los cu-
pos del plan normal para el programa de medicina; y que
estim6 que se le habian vulnerado sus derechos fundamen-
tales a la educacién y a la igualdad al ser desplazado de
sus pretensiones por no cumplir con las caracteristicas es-
peciales de admisidn y ser dados a los que si las cumplian y
obtuvieron puntajes inferiores al suyo.

Para el tiempo de los hechos narrados, la universidad ac-
cionada disponia para el primer semestre del afio 1997, que
la Facultad de medicina tendria 100 cupos, de los cuales
70 eran para el plan normal de admisiones y 30 para los
bachilleres pertenecientes a determinados sectores. Par-
alelo a ello, ofrecia cinco clases de cupos especiales: 1)
para los hijos y el conyuge o compaiiero permanente de los
profesores, empleados, ex-profesores, ex-empleados y ju-
bilados de la universidad 2) reinsertados 3) deportistas 4)
para los bachilleres de Momp6s y Magangué y 5) para los
bachilleres provenientes del “Sur” de Bolivar.

Sobre las tres primeras clases de cupos especiales, la Corte
Constitucional indicé que mediante sentencia C-210-1997
se declard inconstitucional la primera clase de cupo, por
desconocer al mérito académico como el criterio basico de
ingreso y por ende vulnerar el derecho a la igualdad. Al
analizar el cupo destinado para reinsertados, afirmé que
era adecuado para apoyar la reintegracién a la sociedad de
guerrilleros desmovilizados. Seguidamente, con el cupo es-
pecial para deportistas, determiné que el compromiso con
la promocién del deporte no era razén suficiente para la
creacion de un cupo. Al llegar al estudio de las dltimas
dos clases de cupos: bachilleres de Momp6s y Magangué;
y bachilleres provenientes del “Sur” de Bolivar, la Corte se
plantea dos interrogantes a analizar; a pesar de que ambos
cupos especiales tenfan en comun estar destinados a sec-
tores territoriales de la regidn en cual esta establecida la
universidad accionada.

El juez constitucional formula la siguiente pregunta para el
cupo especial para bachilleres de Momp6s y Magangué: ;es
véalido establecer prerrogativas en cuanto al acceso a una
universidad oficial en favor de personas oriundas del depar-
tamento en donde ella se encuentra? Para lo cual, responde
afirmando que es inconstitucional la pretensién de que la
universidad le reporte frutos al lugar donde se establece;
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pues significa la apropiacion por parte de ciertos sectores, de
bienes publicos escasos. Lo que darfa lugar a una desigual-
dad con los bachilleres que no fueran de regiones con uni-
versidades. Sin perder de vista que, la mayor financiacion,
en la caso de las universidades publicas, proviene del Tesoro
Nacional, por lo tanto, todos los aspirantes deben competir
en igualdad.

Para el estudio de la dltima clase de cupo especial, la Corte
parte del siguiente interrogante: ;es valido desde el punto
de vista constitucional que, en aras del favorecimiento de
un grupo de personas provenientes de zonas marginadas, se
exija de otras un sacrificio tan alto, como es el de ver frustra-
dos sus propdsitos de realizar estudios universitarios?, pues
la universidad accionada justifica la existencia del cupo es-
pecial para bachilleres provenientes del “Sur” de Bolivar en
que es un sector de extrema pobreza.

La Corte Constitucional, en el cuerpo de la sentencia, ex-
pone las situaciones de polarizacién del territorio colom-
biano, indicando la existencia de sectores con condiciones
propias de los paises desarrollados, y otras, las zonas
marginadas, como el “Sur” del Bolivar, en donde las
condiciones de vida corresponden a la de sociedades muy
atrasadas. Bajo esta realidad, el juez constitucional no pone
en duda que los bachilleres de las zonas marginadas lleguen
a los exdmenes de admisién con una clara desventaja con
respecto a los demds, esto debido a la desatencién estatal.
Seguidamente, realiza un andlisis entre las pruebas de ad-
misién implementadas para el ingreso a la educacién supe-
rior y las respuestas académicas de los aspirantes de dis-
tintos sectores territoriales. De lo cual concluye que, las
pruebas de estado o cualquier otra prueba implementada
para medir el mérito académico, proporciona igualdad de
condiciones para todos al momento de la presentacion, pero
no garantiza que haya equidad; pues no todos los aspi-
rantes tienen las mismas oportunidades ante la prueba, ni la
neutralidad del examen puede nivelar las desigualdades en
cuanto a la calidad de la educacion primaria y secundaria
publica que se brinda en el pais.

Dada esta conclusién, la Corte resuelve ordenar el ingreso
del accionante a la universidad y confirma la constitucional-
idad de los cupos especiales concernientes a los reinsertados
y a bachilleres provenientes del “Sur” de Bolivar. Explica
que, el cupo especial para los provenientes del “Sur” de
Bolivar es una medida que pretende ser una compensacién
por el abandono estatal al que son sometidos los jévenes de
las zonas marginadas, cumpliendo asi con el precepto con-
stitucional de promover las condiciones para que la igual-
dad sea real y efectiva en favor de grupos discriminados o
marginados.

La sentencia marca un cambio de paradigma respecto a

las poblaciones objeto de especial trato en los sistemas
de admision de educacién superior, pues evidencia que la
poblacién que hace parte de las zonas marginadas o con
mayor desatencidn estatal, son sujetos que deben tener un
trato especial ante la “desigualdad de origen” que se con-
figura al presentar las pruebas de admisién; rompiendo asi
también, el concepto de igualdad que venia inherente a las
pruebas generales de medicién de mérito académico.

El fenomeno de ‘“desigualdad de origen” y
las estadisticas de ingreso a los programas
de pregrado de la universidad surcolombiana
por modalidad de admision, estrato socioeco-
nomico y naturaleza del colegio.

Con el fallo de la sentencia T-441-1997, el fenémeno de la
“desigualdad de origen” o la ausencia de equidad al mo-
mento de la presentacion de las pruebas estandarizadas de
admision a la educacion superior por parte de los aspirantes
de zonas marginadas, se convirtié en un factor valido para la
creacion de cupos especiales, que cumplan con el mandato
constitucional de promover condiciones que permitan que
la igualdad sea real y efectiva. La universidad Surcolom-
biana en su sistema de admisién no cuenta con cupos espe-
ciales para los aspirantes de zonas marginadas, y dentro de
la poblacién admitida no se encuentra una caracterizacién
de los mismos, que permita determinar si han ingresado as-
pirantes en condiciones de desigualdad.

Si bien, no existe un mecanismo oficial estandarizado para
determinar de manera especifica las zonas marginadas; lo
cierto es que, la desatencion estatal se evidencia en var-
ios indicadores, como: el estrato socioeconémico y la natu-
raleza del colegio. Factores que la universidad guarda den-
tro de la informacién de los aspirantes admitidos, y con los
cuales se busca determinar si existen falencias en el sistema
de admisién para con la poblacién que se encuentra en un
mayor olvido estatal.

En el analisis de los 12.340 aspirantes admitidos a los 35
programas de pregrado ofertados por la universidad Sur-
colombiana en todas sus sedes, desde el ano 2016 al 2019 en
todas las modalidades de ingreso; relacionados por estrato
socioecondmico y cardcter privado u oficial de la institucion
de educacion media, se encontrd que:

1) Numéricamente predominan los aspirantes admitidos
provenientes de instituciones de educacién media oficial y
de estrato socioeconomico 2.

2) La poblacién admitida por la modalidad de régimen es-
pecial y convenios con escuelas Normales, corresponde en
su mayoria a instituciones de educacién media oficial y a
los estratos 1y 2.
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3) Una considerable poblacién proveniente de estrato so-
cioeconomico 1 pertenece a instituciones educativas pri-
vadas.

4) Se halla en un pocertanje minimo, poblacién estrato so-
cioeconomico 7 en los regimenes especiales.

5) La poblacién admitida en los programas de licenciatura
corresponde en un gran porcentaje a aspirantes provenientes
de instituciones de educacion media oficial y de estrato so-
cioeconomico 1y 2.

6) El 22.8% de los programas que corresponde a: in-
genierias, medicina, derecho y contaduria ptiblica noc-
turna; hay una nivelacion considerable e incipiente dominio
numérico de los aspirantes admitidos provenientes de in-
stituciones de educacién media privada sobre las institu-
ciones oficiales. Se evidencia que los programas con este
fenomeno, corresponden a los que exigen mayores puntajes
para ingreso y tienen un mejor pago en el mercado laboral.

Analisis: ;Equidad en el sistema de admision
a los programas de pregrado de la Universidad
Surcolombiana a la luz de la sentencia T-441-
1997?

Antes de hacer el respectivo andlisis de los resultados de la
universidad Surcolombiana, es necesario contextualizarnos
con los estudios realizados sobre la calidad de la educacién
nacional y su repercusion en el ingreso a la educacion supe-
rior:
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en cuenta: el tipo de
colegio, género, carrera
a la que ingresa y region
de procedencia.
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quienes tienen mayor
riesgo de desercion o
bajo desempefio en de-
terminadas dreas.
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manos, sin casa propia y
de afuera de Santander.
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Igualmente, el Instituto Colombiano para la evalucién de la
educacién - ICFES publica en su pagina web las estadisti-
cas histdricas de las pruebas de estado, siendo el tope tem-
poral el afio 2014; para el cual, expone mediante gréficas, el
promedio nacional de desempefio de los colegios oficiales
y privados en las materias de: biologfa, ciencias sociales,
filosofia, fisica, lenguaje, matematicas y quimica. En las
gréficas se evidencia un mayor desempefio académico por
parte de los colegios privados.

Los estudios referenciados tienen en comtn la conclusién
de que los factores: naturaleza del colegio y el estrato so-
cioeconémico, son indicadores del nivel de abandono es-
tatal y responsables directos de la calidad de respuesta de los
aspirantes ante una prueba que mida el mérito académico
para acceder a un cupo para educacién superior. Siendo asi
que, ponen en evidencia que las instituciones publicas de
educaciéon media tienen un gran rezago de calidad educa-
tiva frente a instituciones privadas.

En el sistema de admision de la universidad Surcolombiana
encontramos que:

1) Se ha cumplido con el mandato constitucional de trato
especial para determinadas comunidades, mediante la im-
plementacién de las modalidades de ingreso de regimenes
especiales y convenios con escuelas Normales.

2) Si bien, se evidencia una marcada participacion de los
estratos 1 y 2 en los regimenes especiales y convenios con
escuelas Normales, que significaria que estas modalidades
estan funcionando como reparadores de la brecha que pro-
duce la “desigualdad de origen”; lo cierto es que, el estra-
tro socioecondémico no logra distinguir eficientemente los
hogares que conforme a su capacidad de pago, necesitan de
subsidios y beneficios (Rosero, 2004). Teniendo como re-
sultado que, encontremos poblacién proveniente de estrato
socioeconomico 1 que pertenecen a instituciones educativas
privadas,o, que se halle poblacién estrato socioeconomico
7 en los regimenes especiales. La implementacion de la
estratificacion del SISBEN seria la elecciéon mas adecuada
para la universidad, pues se podria identificar no solo por
las caracteristicas de las viviendas sino por sus condiciones
de empleo e ingresos, a los aspirantes que necesitan un trato
especial por casua de las dificultades para el acceso a los
servicios piblicos como la educacion.

3) Se evidencia la ausencia de poblacién de los estratos so-
cioeconomicos 3, 4 y 5 en los los programas de licenciatura,
pues la totalidad de admitidos son de los estratos socioeco-
nomico 1y 2.

4) Aunque a nivel general, predominan nimericamente los
aspirantes admitidos provenientes de instituciones de ed-
ucacién media oficial y de estrato socioeconomico 2, se

hallé que en el 22.8% de los programas ofertados, hay una
nivelacién e incipiente dominio numérico de aspirantes ad-
mitidos provenientes de instituciones de educacién media
privada sobre los aspirantes de instituciones publicas. Te-
niendo estos programas, como caracteristica especial, la
exigencia de mayores puntajes para ingreso y un mejor
pago en el mercado laboral. Se descubre asi, una na-
ciente brecha de “desigualdad de origen” en ciertos progra-
mas académicos. Este fenomeno puede tener como posi-
bles respuestas: 1) los puntajes requeridos para ingresar
son mds exigentes, lo que permite que los aspirantes de es-
tratos altos y de colegios privados tengan mas opcién de
ganar un cupo, esto debido a la calidad de su preparacién
académica en comparacién con aspirantes de colegios ofi-
ciales urbanos o rurales y de estratos bajos. 2) son progra-
mas mas apetecibles en el mercado por su facilidad de aco-
modacién econémica, lo que produce una mayor demanda
de la poblacion de todos los estratos socioeconomicos. Es-
tas afirmaciones para ser confirmadas necesitarian de un es-
tudio que abarque a la poblacién aspirante no admitida y la
demanda de cada programa de pregrado.
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