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Resumen

Los asuntos publicos se asumieron desde un papel politico en el marco de las
reformas. Con la descentralizacién se buscd una transferencia de poder que
facilitara a los gobiernos municipales participar de rentas nacionales, pero, de
igual forma, generar ingresos a través del cobro de impuestos y participacién
territoriales y la propiedad (descentralizacién de gastos — ingresos), situacién que
conllevé al reconocimiento del municipio como parte principal del ordenamiento
politico administrativo del pais. El propdsito del presente articulo se enmarcaenel
analisis de la participacion de la plusvalia en el municipio de Neiva, Huila, teniendo
en cuenta que la participacién de la plusvalia es considerada desde el efecto
plusvalia definido en el Articulo 76 de la Ley 388 de 1997, que la define como el
resultado del cambio de uso de Ia tierra, definiendo precios de acuerdo a la
ubicacién geografica (Congreso de Colombia, 1997), por lo tanto, el impacto es
favorable para las rentas municipales, dado que jalona crecimiento y desarrollo;
de estaforma, esimportante analizar el contenido de literatura desde un enfoque
derevisidn, para poder establecer caracteristicas de la participacidon dela plusvalia
y la manera como este gravamen ha evolucionado en el contexto municipal de
Neiva, adaptando conceptosy demds términos enlas rentas publicas municipales,
las cuales figuran con un amplio vacio normativo, que tiende a confundir a las
autoridades y de ahfi la problemédtica y la ausencia de la implementacién en afios
anteriores.

Palabras Clave: Rentas publicas, finanzas, gravamen, plusvalia, participacién de la
plusvalfa.

Analysis of the participation of goodwill in the
municipality of Neiva. A review approach

Abstract

Public affairs were assumed from a political role within the framework of the
reforms. With decentralization, a transfer of power was sought that would make
it easier for municipal governments to participate in national income, but, in the
same way, generate income through the collection of taxes and territorial
participation and property (decentralization of expenses - income), a situation
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that led to the recognition of the municipality as a main part of the political
administrative order of the country. The purpose of this article is part of the
analysis of the capital gain participation in the municipality of Neiva, Huila, taking
into account that the capital gain participation is considered from the capital gain
effect defined in Article 76 of Law 388 of 1997., which defines it as the result of the
change in land use, defining prices according to geographic location (Colombian
Congress, 1997), therefore, the impact is favorable for municipal income, since it
marks growth and development; In this way, itisimportant to analyze the content
of the literature from a review approach, in order to establish characteristics of
the participation of the surplus value and the way in which this tax has evolved in
the municipal context of Neiva, adapting concepts and other terms in the rents.
municipal public, which appear with a wide regulatory gap, which tends to
confuse the authorities and hence the problem and the lack of implementationin
previousyears.

Keywords: Publicrevenue, finance, tax, surplus value, share of surplus value.

Introduccion

Definir el concepto de participacién de la plusvalia, implica inicialmente conocer el término desde la teoria de
Marx en el que plusvalia, en el campo econdmico hacereferencia alaumento del valor obtenido de un bien que
se genera porrazones ajenas ala actividad productiva de sus propietarios e independientemente de cualquier
mejora que se hayarealizado (Maldonado, 2002) y los municipios estan llamados a contribuir con el desarrollo
de la regidn, aportando viviendas de interés social, es decir, satisfaciendo el déficit de vivienda cuantitativo,
por lo que debe analizarse como una contribucién de desarrollo municipal como lo establece la Ley de
ordenamiento territorial (Ley 388 de 1997).

Desde este contexto, afloraron los problemas, especificamente en la aplicacién de esta contribucién, pues al
promulgarse la exclusividad a los municipios y distritos, por la Constitucién Politica de 1991, de gravar la
propiedad inmueble, se presenté la inconstitucionalidad, dado que inicialmente, se fijd como tributo de
caracter nacional, pero, se cedia en favor de los municipios, siendo contrario a lo que fija la constitucion
(Barreto,2003).

De esta forma, y para entender el estudio de la participacién en plusvalia, es relevante y necesario realizar un
andlisis de contenido de informacién, mediante un enfoque de revisidn literaria, con el fin de obtener
resultados que aporten al papel que ejercen los municipios en el cobro del gravamen de participacién en
plusvalia, poco conocidoyy clasificado dentro de los tributos de tipo municipal, al que se atribuyen problemasyy,
que, para el caso de la ciudad de Neiva, tan solo se empezd a cobrar desde el afio 2017, con pocos
reconocimientos dentro del proceso de clasificacién que actualmente se registra en los presupuestos
municipales, que en un analisis de distribucidn de ingresos corrientes del municipio de Neiva, en el periodo
2016 -2020 estos ingresos han crecido en promedio en 1.5%, mientras que los ingresos tributarios fue de 1.6% y
los no tributarios fue de 11.9%; resultados que muestran como los ingresos tributarios aportaron un 32.7% alos
ingresos corrientes del municipio ylos no tributarios un 3.4% (Ver anexo1).
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Fundamentaciontedrica

El desarrollo tedrico de este articulo, parte de la relacién que se presenta con la destinacién de recursos
publicos, que son captados a partir del gravamen de participacidn de la cuenta de plusvalia, para promover
aspectos de desarrollo social como es el caso de proyectos de vivienda de interés social, entendiéndose el
término de plusvalia como herramienta generadora de recursos propios de los municipios, para la ampliacién
delainversiény el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes (Sanchez & Arcila, 2018); porlo tanto,
seria eficiente para todos los municipios colombianos que fuera totalmente obligatorio su aplicacién, dado
que asi se facilitaria como se dijo anteriormente, ampliar la inversién en conceptos de infraestructura,
generacion, adecuacion de espacio publico, equipamiento colectivo, y otros conceptos de alta prioridad para
lasregiones.

De igual forma, y en ideas de Peterson (2009), se retoma la variable eficiencia econdmica de las inversiones
municipales, para la captura de valores que promueven una politica de recaudo adicional a impuestos
frecuentemente reconocidos (predial, industria y comercio) como solucién favorable y prometedora para el
financiamiento urbano. Desde Kresse (2020), citado por Contreras (2021) define la captura de valor como la
toma de parte del incremento del valor de la tierra derivado de desarrollos tangibles, los cuales permite a los
municipios producir y/o financiar bienes publicos y mitigar la presién de estrés fiscal. De ahique, en Colombia,
el concepto de recuperacién de plusvalia se vinculé en el régimen urbanistico, destacdndose como un
instrumento de altaimportancia paralas autoridades gubernamentales a nivel municipal.

Sin embargo, y pese a ser una herramienta de alto beneficio para cada municipio, resulta dificil su aplicacidny
para la gran mayoria de los municipios capitales, ha resultado altamente complicado aplicarla, razén por la
cual, son pocos los municipios que lo haceny la ciudad de Neiva, es una ciudad capital que la viene aplicando a
partir del 2017, con el acuerdo 028 de 2018, definido como un instrumento que establece la ley para que los
propietarios participen al Estado en este caso representado por el Municipio de Neiva, del mayor valor o
plusvalia que obtienen los inmuebles resultados de la accién urbanistica o hechos generadores; y cuya tarifa
delaparticipacidn se especificaas:

El porcentaje de participacion en plusvalia de que trata el acuerdo 014 de 2017 (Concejo de Neiva, 2017), es el
30% desde el 1de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2022; el 35% a partir del 1 de enero de 2023 y hasta el 31de
diciembre del afio 2025 y el 40% a partir del 1 de enero del 2026 en adelante, conforme a la regulacién
establecidaenlanormatividad vigente aplicable.

Con la finalidad de aplicar este instrumento en el municipio de Neiva, el citado acuerdo establecid que es
responsabilidad del Concejo Municipal de Neiva, establecer las normas para la aplicacidn de la participacion
en plusvalia en su territorio. Ahora bien, en materia tributaria, y tal como lo establece la instruccién
administrativa, si se toma el tributo como género dentro del cual se encuentran los impuestos, tasas y
contribuciones, se clasificaria surespectivaliquidacién como una contribucién.

Con el presente articulo se pretende ampliar el andlisis sobre el concepto de participacién en plusvalia y

ampliar las reflexiones que se presentan en torno al mismo y que permiten entender de forma organizada, asi
como el papel de este gravamen en el desarrollo y crecimiento de los municipios (ver anexo 2).

Materiales y métodos

De acuerdo con las caracteristicas de investigacién y teniendo en cuenta el objetivo formulado para este
articulo, el disefio es tipo descriptivo, correlacional, dado que permite determinar las variaciones en uno o
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varios factores que se asocian, por lo que estadisticamente se determina por la existencia y la fuerza de la
covariacion, a través de coeficientes de correlacién. Por lo tanto, y desde lo descriptivo, se reconstruyen
aspectos necesarios eimportantes de lainvestigacion. Porlo tanto, lainformacién se empieza a nutrir a partir
delarevision sistematica, la cual aporta con cada informe analizado y en la mayor parte de las ocasiones se va
sumando cronolégicamente, que para el caso de estudio lo constituyen las categorias principales: plusvaliay
participacién en plusvalia para el municipio de Neiva.

Paratal fin, se utiliza la técnica de observacidn, la cual consiste en el registro sistematico, valido y confiable de
comportamientos o conductas que se manifiestan y que para el caso de anadlisis en este articulo estd
representado en el municipio de Neiva; De acuerdo con Haynes (1978), es el método mas utilizado por quienes
se orientan conductualmente. Como primera técnica de recoleccién de informacidn se realiza la observacién,
permitiendo conocer la realidad mediante la percepcidn directa y visual, siendo ésta de considerable utilidad
paralaelaboracién del presente articulo.

De igual forma, la revisién documental forma parte de este proceso, que planteado por Rodriguez y Finol de
Navarro y Nava de Villalobos (1993) es una actividad realizada para solucionar un problema a partir de una
revision sistematica de documentos escritos, registran el soporte y enriquecimiento de la investigacidn que
dan fuerza y validez al articulo. Asi, la revision documental es la produccién de conocimientos, los cuales se
logran con la aplicacidn rigurosa de un proceso sistematico, reflexivo y critico, basado en la observacién de
fuentes auténticas. El nuevo conocimiento generado a partir de la revisién documental, dada la naturaleza
especial de este proceso, ligado fuertemente alainterpretaciény ala descripcion, se traduce en la explicacién
o descripcién de una caracteristica, esencia o funcionamiento de un hecho o un fenédmeno, representados en
la participacion en plusvalia. Del mismo modo, es importante destacar aspectos considerados para el
conocimiento tributarioy que se especifican en el Acuerdo 014 de 2017 (Concejo del municipio de Neiva) asi:

Hecho generador: Elhecho generador es el elemento que laley de forma general y abstracta establece como
situacién susceptible de generar una obligacidn tributaria, de tal forma que, si se realiza el supuesto
establecido en la ley, que en el mundo juridico es una obligacion de tributar. Segun los articulos 74 de la Ley
388 de 1997 y el Acuerdo 118 de 2003, indican que el hecho generador de la participacion en la plusvalia es la
autorizacidon especifica que se expide, ya sea a destinar el inmueble a un uso mds rentable, o incrementar el
aprovechamiento del suelo permitiendo una mayor drea edificada, de acuerdo con lo que se establece en
respectivo Plan de Ordenamiento o enlos instrumentos que lo desarrollen.

Entrelos hechos generadores se citanlos siguientes:

Incorporacién del suelo (rural o expansién urbana) o la consideracién de parte del suelo rural como

suburbano.

- Elestablecimiento o modificacién del régimen o la zonificacién de usos del suelo.

- La autorizaciéon de un mayor aprovechamiento del suelo edificacion, bien sea elevando el indice de
ocupaciénoelindice de construccién,oambosalavez.

Los siguientes elementos forman parte de hecho generador:

- Decisién administrativa que permite que al predio se le pueda dar un uso mas rentable o se pueda generar
mayor aprovechamiento delmismo.

- Accién urbanistica. Debe configurar necesariamente una accién urbanistica en términos del articulo 8° de
laley 388 de 1997, acorde con el plan de ordenamiento territorial o los instrumentos que lo desarrollen.

- Autorizacidn especifica. Autorizacién especifica cuando se obtiene un certificado de derecho de
construccidn; por lo tanto, en el articulo 8° del Decreto 84 de 2004, se establece que la declaraciény pago
delaparticipacién en plusvalia debe exigirse paratodo tipo de evento.
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Sujeto Activo: Es el ente publico que se encarga de controlar y recibir el recaudo mediante una ley. Es aquel a
quien laley facultad para administrary percibir los recaudos, en su beneficio o en beneficios de otros entes. En
el Acuerdo 028 de 2018, especificamente el capitulo XVIII "Participacion en plusvalia" el sujeto activo es el
municipio de Neiva, a quien le corresponde a través de la administraciéon municipal el recaudo, la discusidn,
devoluciény cobro del mismo.

Sujeto Pasivo: El Sujeto Pasivo es la persona natural o juridica, la sociedad de hecho, la sucesién iliquida o la
entidad responsable del cumplimiento de la obligacidn de cancelar el impuesto, la tasa o la contribucidn, bien
sea en calidad de contribuyente, responsable o perceptor. Son contribuyentes las personas respecto de las
cuales se realiza el hecho generador de la obligacidn. Son responsables o perceptoras, las personas que, sin
tener el cardcter de contribuyente, por disposicién expresa de este Estatuto, deben cumplir las obligaciones
atribuidas a estos.

El sujeto pasivo es la persona o ente obligado juridicamente a pagar al Municipio el valor establecido para el
recaudo porque realizé el hecho generador. En el Acuerdo 028 de 2018, especificamente el capitulo XVIII
"Participacidn en plusvalia", estaran obligados a la declaracién y pago de la participacidon en plusvalias
derivadas de la accién urbanistica y construccién de obras de infraestructura en el municipio de Neiva, los
propietarios o poseedores delosinmuebles respecto delos cuales se configure elhecho generador.

Resultados

Los resultados alcanzados durante el proceso de la revisidn respectiva, apuntaron a que la participacidn de la
plusvalia tiene amplia relacién conlas acciones urbanisticas y actividades de regulacién del suelo urbano; por
lo tanto, la entidad municipal tiene facultades para el respectivo recaudo, aunque se mostraron falencias por
parte de la administracion municipal, que tan solo entendid la manera de implementarlo a partir del afio 2017,
con un acto administrativo emitido por el Concejo municipal de Neiva, y que se ve reflejado en el Acuerdo 014
de 2017, enelquesedacuentadelaregulacionurbanisticayrecuperacién de mayoresvalores.

El municipio de Neiva es una ciudad capital que implementa este gravamen, lo cual se ha visto reflejado en
desarrollo, expansidn y crecimiento con presencia de proyectos de inversion e interés social a partir de
viviendas dignas para sus ciudadanos, aunque, aun falta por ejecutar, pero, por lo menos aparece en el listado
de las regiones que desarrollan esta figura, lo que se constituye en un objeto de observacidn y andlisis en el
grupo de municipios que hanrecaudado recursos por participacion en plusvalia urbana. Desde estereferente,
se pudo concluir, que no es un gravamen altamente exigente en aplicacién de la norma, pero como tal, debe
fijarse la rigurosidad obligatorio para el recaudo, con el fin de visualizar aspectos de equidad en el marco del
desarrollo urbanistico, y empezar a disminuir la brecha de pobreza existente entre una ciudad y otra, puesto
que a simple vista se puede analizar como las ciudades llamadas metropolitanas (Bogota, Medellin,
Barranquilla, Cali) tienen un amplio potencial de desarrollo, dado que son gestoras del recaudo de
participacion, con marcados brotes de pobreza en comunas que se convierten en el foco de preocupacion
paralos gobernanteslocales.

Discusion

En el andlisis de los ingresos del municipio de Neiva, se pudo observar que Neiva, es una de las ciudades
capitales que muestra dependencia de los ingresos por transferencias, que se encuentra en menor nivel de
ciudades capitales como Cucuta, Bucaramanga, Santa Marta, Pereira, Monteria, Villavicencio, Valledupar,
Ibagué y Pasto, pero que, sus ingresos son superiores a 500 mil millones y llegan a ser superiores al 76% de
participacidn enlosingresos corrientes, tal como se muestra enlasiguiente tabla:
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Tabla1
Millones de pesos constantes de 2017
CONCEPTO 2016 2017 Crecimiento % del total % del total
Real 2017/ 2016 2017
2016
INGRESOS CORRIENTES 51.239.365 53.544.991 4,5% 78,9% 76,0%
Tributarios 21.885.082 22.185.067 1,4% 33,7% 31,5%
No Tributarios 3.577.231 4.074.949 13,9 5,5 5,8
Ingresos por Transferencias 25.777.052  27.284.975 5,8 39,7 38,7
INGRESO DE CAPITAL 6.367.917 7.799.665 22,5 9,8 11,1
Cofinanciacion 823.675 861.592 4,6 1,3 1,2
Regalias y Compensaciones sistema anterior al SGR 217.717 268.435 23,3 0,3 0,4
Rendimientos Financieros 1.168.172 1.195.423 2,3 1,8 1,7
Excedentes Financieros 1.331.416 2.358.997 77,2 2,0 3,3
Desahorro FONPET 2.226.559 2.115.131 -5,0 3,4 3,0
Otros recursos de capital (donaciones, 600.378 1.000.087 66,6 0,9 1,4
aprovechamiento y otros)
Recursos del Crédito 762.696 1.274.501 67,1 1,2 1,8
Recursos del Balance 6.580.945 7.852.778 19,3 10,1 11,1
Venta de Activos y reduccion de Capital 6.791 14.768 117,5 0,0 0,0
INGRESOS TOTALES 64.957.714 70.486.703 8,5 100,0 100,0

Fuente: DAF condatos de Secretarfas de Hacienda, citado en Bogotdy Restrepo, 2020

Conclusiones

La participacion en plusvalia es un gravamen establecido por el Gobierno Nacional, pero, reglamentado por el
gobierno local, para fortalecer los ingresos municipales, convirtiéndose en una fuente adicional a los
impuestos que generan ingresos frecuentes, como el de industria y comercio y el impuesto predial, que se
vuelven insuficientes para otros conceptos como el de equipamiento colectivo, vias e infraestructura de alta
necesidad para la colectividad y que contribuyen a sufragar costos del desarrollo, por lo que se facilita la
calidad urbanistica, mejoramiento del espacio publico entre otros.

Con el desarrollo del presente articulo se pretende demostrar que pese a haberse otorgado a los municipios
underecho de capturade valor sobrelos predios o terrenos, alin falta por aplicar unametodologia favorable al
entendimiento y aplicacién del gravamen "participacion de la plusvalia", puesto que se continda presentando
deficiencias de aplicacién de la norma y se sigue incumpliendo con los procesos de recaudo para fines de
proyeccion, crecimientoy desarrolloregional.

En el reconocimiento de la evolucién del concepto de participacidn en plusvalia para la ciudad de Neiva, se
observd que para la ciudad de Neiva se observa en el Acuerdo 014 de 2017 en la cual se establecen las normas
para la aplicacidn del gravamen, el Acuerdo 028 de 2018 donde se expide el estatuto tributario del municipio
de Neiva, la Resolucién 008 de 2021, por medio de la cual se determina y liquida el efecto de plusvalia en el
municipio de Neiva, Huila
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Anexos

Anexo1
Ingresos municipales y clasificacién para el municipio de Neiva 2016 a 2021

PARTIDAS 2016 2017 2018 2019 2021
Ingresos 338.913.559.552 339.137.472.898 355.004.674.068 360.931.023.386 359.486.239.329
corrientes

Ingresos 106.227.446.998 112.142.323.439 120.518.834.203 123.177.739.610 112.388.635.124

tributarios
Ingresos No 9.425.000.000 9.905.119.883 14.482.018.394 12.461.100.000 13.742.625.124

tributarios
Transferencias 223.261.112.555 217.090.029.575 220.003.821.470 225.292.183.775 233.355.365.129

y aportes

Fuente: presupuestos de cada periodo fiscal, Neiva

Anexo2
Andlisis del municipio de Neiva
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