Revista

=RASMUS

Semilleros de Investigacion
e-ISSN 2590-759X  Volumen 9 No. 1- Aflo 2024

Oscar Leonardo Quintero Velasquez
Politélogo y Magister en Derecho Constitucional y Administrativo
Universidad Surcolombiana
oscarleonardog@hotmail.com

El articulo explora la formacién de Colombia como Estado Nacidn, destacando
cémo la violencia y la inestabilidad politica han marcado su desarrollo desde la
independencia. Desde la emancipacion del Imperio Espafiol hasta el siglo XX, la
historia de Colombia ha estado marcada por cambios constitucionales frecuentes,
conflictos internos y una débil consolidacién estatal. Durante el siglo XIX, los
intentos de Simdén Bolivar de integrar los territorios de la Gran Colombia y
promover una identidad latinoamericana no tuvieron éxito debido a conflictos
internos y dificultades geogréficas. La inestabilidad politica se evidencié en la
promulgacién de ocho constituciones en menos de un siglo, y las ideologias
conservadoras y centralistas impidieron el desarrollo econdmico y la soberania
territorial.

Asimismo, se analiza la influencia de los caudillos, las guerras civiles y la
Constitucién de 1886, que exacerbd tensiones con su centralismoy lainfluencia de
la Iglesia Catdlica. El fracaso en el desarrollo econémico, visible en la pérdida de
Panamd y la dependencia de materias primas, es clave en la configuracion del
Estado Nacién. El surgimiento del bipartidismo en la década de 1840 y sus efectos
en la politica colombiana se examinan, destacando cémo el conflicto entre
liberalesy conservadores contribuyd alainestabilidad y allento avance del pais. La
dictadura de Gustavo Rojas Pinilla y el Frente Nacional intentaron resolver estos
problemas, pero enlugar de ello exacerbd laviolenciay el narcotrafico.

Por ultimo, la Constitucién de 1991 marcé un cambio al abolir el bipartidismo y
fomentar la descentralizacién y la participacién ciudadana; no obstante, la nueva
Constitucién también trajo fragmentacidn politica y fortalecimiento del cliente-
lismo. A pesar de los avances esperados, la democracia colombiana sigue
enfrentando serios desafios.

Estado Nacidn, sistema politico, partidos politicos, violencia,
constitucion politica

Volumen 9 No. 1-afio 2024. Universidad Surcolombiana [ pp 110-120



Revista Semilleros de Investigacién
Volumen 9 No. 1-aflo 2024 - e-ISSN 2590 -759X

Colombia as a Nation State

The article explores the formation of Colombia as a nation state, highlighting how
violence and political instability have marked its development since
independence. From emancipation from the Spanish Empire until the 20th
century, Colombia's history has been marked by frequent constitutional changes,
internal conflicts and weak state consolidation. During the 19th century, Simén
Bolivar's attempts to integrate the territories of Gran Colombia and promote a
Latin American identity were unsuccessful due to internal conflicts and
geographical difficulties. Political instability was evident in the promulgation of
eight constitutions in less than a century, and conservative and centralist
ideologiesimpeded economic development and territorial sovereignty.

It also analyzes the influence of caudillos, civil wars and the 1886 Constitution,
which exacerbated tensions with its centralism and the influence of the Catholic
Church. The failurein economic development, visiblein the loss of Panamaandthe
dependence on raw materials, is key in the configuration of the Nation State. The
emergence of bipartisanship in the 1840s and its effects on Colombian politics are
examined, highlighting how the conflict between liberals and conservatives
contributed to the country's instability and slow progress. The dictatorship of
Gustavo Rojas Pinilla and the National Front attempted to solve these problems,
butinstead exacerbated violence and drug trafficking.

Finally, the 1991 Constitution marked a change by abolishing the two-party system
and encouraging decentralization and citizen participation; however, the new
Constitution also brought political fragmentation and the strengthening of
clientelism. Despite the expected advances, Colombian democracy continues to
face serious challenges.

Nation State, political system, political parties, violence, political
constitution.

La formacién de Colombia como Estado Nacidn se ha visto enmarcada por el fenédmeno de la violencia desde
sus inicios; diferencias entre los lideres politicos y caudillos regionales por el control del poder politico
ocasiond una inestabilidad politica y juridica al proclamar ocho constituciones en un plazo de menos de un
sigloy que estuvieron soportadas por las ideas del gobierno de turno. Esta oscilacién termind por polarizar la
poblacién, descuidar el desarrollo industrial del pais y no consolidarla soberania del territorio.

Esta situacion no mejoré en el siglo XX, el cual Colombia empezd de mala forma; con el final de la Guerra de los
Mil Dias, el Estado colombiano era débil, en una guerra civil nunca existira un bando ganador y, por el
contrario, se presentan fendmenos coyunturales que tienen efectos adversos como, en este caso, la
separacién de Panamd, amparada por los Estado Unidos. Junto a esto, se tiene la Constitucién de 1886 que,
pese a durar mas de un siglo, tuvo una fuerte influencia de ideologia conservadora, lo cual propiciaba el
centralismo y daba un papel relevante a la iglesia catdlica, lo que no aminord el conflicto partidista al cual se
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unirian las guerrillas de ideologia comunista. Esto se unia a un problema adn mayor y que persiste en la
actualidad, la propiedad de la tierra, factor que ha sido uno de los fundamentos de la desigualdad en el pais y
parte delos detonantes del conflictointerno que haazotado ala poblacién.

Con esto presente, el siguiente documento hace breve un recorrido histdrico de Colombia exponiendo la
influencia que estos hechos tuvieron en la configuracién del sistema politico y la consolidacién del Estado
Nacién durante los dos siglos de historia como un Estado independiente y, por lo tanto, con sus dificultades y
tropiezos.

1.Unaindependenciadejureyno defacto

En primera medida, después de la independencia frente al Imperio Espafiol y durante todo el siglo XIX, los
recién formados Estados en Hispanoamérica buscaron ubicarse dentro del contexto internacional. El
libertador delos territorios de la Gran Colombia, Simdn Bolivar, fue el personaje politico que sentd las bases de
una orientacidn internacional, empezando por la busqueda de una integracion efectiva entre las antiguas
colonias espafiolas, desde el rio Bravo, hasta la Patagonia; es posible asegurar que Bolivar fue el mayor
exponente de "los ideales eternos de solidaridad latinoamericana en el siglo XIX" (Ghotme, 2007, p.43). No
obstante, este ideal nunca llegd a ser puesto en practica durante el siglo XIX, principalmente por diferencias
politicas entre los lideres regionales y posiblemente por cuestiones geogréficas que la tecnologia aplicada a
los medios de comunicacidn, auntardariaen agilizar.

Pese a ese fallido intento de integracion, que se vio culminado con el fracaso del Congreso Anfictidnico de
Panama en 1826, Bolivar logrd que las regiones que comprenden la actual Colombia, Venezuela, Ecuadory
Panama, se unieran en un solo Estado y, a partir de este, iniciar un desarrollo politico que lo fortaleciera.
Asimismo, esto se vera impulsado por las relaciones comerciales que se habian establecido con una potencia
industrial comolo era Gran Bretafia, aclarando que ese comercio se veiareducido a la exportacién de materias
primas, caracteristica que enlaactualidad el Estado colombiano no halogrado superar del todo.

Segun el internacionalista Rafat Ghotme, las relaciones internacionales de Colombia durante el siglo XIX
"obedece alinflujo delasideas politicas, las circunstancias de ordeninterno y las condiciones de vida material y
espiritual del pueblo, por un lado, y la influencia de las corrientes internacionales de la época, por el otro"
(Ghotme, 2007, p.44 - 45). Esto se puede explicar teniendo en cuenta la influencia e intenciones politicas del
gobernante de turno, que pueden dividirse en cuatro periodos como lo establece la historiadora Isabel
Clemente (Citado por Ghotme, 2007, pp.51-52):

1832-1846. Fase de Equilibrio.

1846-1878. Fase de Equilibrio Inestable.

1878 -1888. Fase Conflictiva.

1888-1904. Fase Hegemodnica Norteamericana.

on oo

También es importante mencionar que, al ser un Estado recién independizado, uno de los objetivos primor-
diales del gobierno colombiano fue buscar el reconocimiento internacional, asi como el establecimiento de los
limites con los Estados vecinos, en la medida en que estos se desprendian de la integracion primigenia de un
Estado mucho mayor.

Por otra parte, al revisar la estructura interna del Estado colombiano durante el siglo XIX, se tiene que los
cargos publicos estaban en manos de los criollos quienes tenian ideologias politicas marcadas por el
federalismo y el centralismo, las cuales aludian a formas de gobierno, esto como una primera base de los que
luego serian los partidos politicos dominante; igualmente, en las regiones, al encontrarse apartadas de las
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instituciones del Estado, se encontraban bajo la proteccién de caudillos, quienes dado su poder militar,
llegaron aamenazar el poder politico electo.

En ese sentido, antes de la Constitucion de la Republica de la Nueva Granada de 1832, el territorio colombiano
se encontraba buscando un puesto en la esfera internacional a la vez que debfa combatir con la inestabilidad
interna que le ocasionabanlos caudillos. Las primeras dos décadas desde laindependencia:

(... )le habia dado forma con sus juntas auténomas a las republicas urbanas; lo es también que fueron afios
durante los cuales se debatieron los alcances de las nuevas libertades y las férmulas para garantizarlas; y,
no menosimportante, durante esos dos decenios iniciales se fraguaron las instituciones, se enunciaronlos
posibles modelos administrativos, se formularon los principios irrenunciables y se abrié un nuevo
horizonte de posibilidades para este conjunto humano. Pero todo esto fue el inicio, el momento del
nacimiento. Es a partir de 1832 cuando comenzd la ingente tarea de poner todo eso en marcha y darle
forma a un ideal republicano que no solo era dificil de alcanzar, sino que se iba transformando con el
transcurso del tiempo. (LaRosay Mejia, 2014, p.70).

Partiendo de eso se tiene que, durante los primeros afios desde la Independencia, en Colombia se plantearon
diversos modelos de administracion gubernamental, partiendo de las juntas que se organizaron en las
diferentes provincias; se debe reconocer esto como una falta de coordinacién y orientacion por parte de los
lideres independentistas, quienes terminaron por enfrentarse entre si por el poder politico, debiendo esperar
hasta 1832 con la Constitucién Politica del Estado de Nueva Granada. De esta Ley Fundamental se debe
destacar que:

(...) continuéd conlamisién social de propender por una naciénigualitaria eindependiente, sin embargo no
fue posible elevar a tal nivel a la totalidad de la poblacidén dado que las restricciones que la misma
Constitucién habia establecido para acceder al cardcter de ciudadano activo politicamente, dejaba por
fuera a la mayoria de los colombianos que aiin no contaban con una propiedad o unarenta, y en el mayor
de los casos la autonomia econémica o el conocimiento académico requerido para el desempefio de una
profesion. (Blanco, 2007, p.83).

Por lo tanto, la ciudadania era restringida a un pequefio sector de la sociedad, tendencia que procedia de las
aun incipientes constituciones europeas. Asimismo, se debe recordar que los partidos politicos, como los
conocemos en la actualidad, eran inexistentes y solo se dispusieron algunos grupos de ideas afines entorno al
centralismoy el federalismo como modelos de gobierno.

Asi, se tiene que Colombia, enlas décadas posteriores alaindependencia, no logré una estabilidad interna que
le brindara la posibilidad de desarrollar la industria y el comercio solo se limitaba a materias primas; unido a
esto se tiene laimportancia que tenian las potencias del momento bajo las cuales el Estado colombiano seguia
subyugado.

2. Surgimiento del bipartidismo

Se tendria que esperar hasta finales de la década de 1840 para ver el nacimiento y organizacién de los Partidos
Liberal (1848)y Conservador (1849), ddndose inicio con esto a un bipartidismo que perduraria hastafinales del
siglo XX. Sin embargo, durante la segunda mitad del siglo XIX, estos partidos se cimentaron sobre posturas

radicalmente opuestas:

Los liberales colombianos concebian la sociedad como una suma de individuos racional y juridicamente
iguales. Crefan que si se permitia que los individuos siguieran libremente sus inclinaciones intelectuales y
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materiales, se contribuiria al progreso de la civilizacién y al bienestar general de la sociedad. En
contraposicion, los conservadores consideraban la sociedad como una jerarquia de hombres con
diferentes habilidades y funciones. Para ellos, se necesitaban instituciones fuertes que controlaran al
hombre, tales como la familia, laiglesiay el Estado. (Lozano, 2015, p.30).

Igualmente, entre los acontecimientos que se deben atender al momento de revisar el sistema politico
colombiano se tiene la disolucién de la Gran Colombia en 1830, culminando con esto el suefio de Simén Bolivar
deun Estado fuerte que pudierarivalizar con Estados como el norteamericano o las potencias europeas.

Apartirdeladécada de 1850,y como se menciond mas arriba, se dio inicio a un periodo de inestabilidad politica
donde los enfrentamientos entre partidos politicos no estaban acotados por el discurso politico y, en algunos
casos, llegaron a la violencia de las armas, lo que generd incertidumbre no solo en la poblacién, también enla
posibilidad de un crecimiento econdmico, limitando de esta forma un desarrollo industrial y comercial que
otros Estados del continente ya habianiniciado.

Enunintento por mitigar dicho conflicto y dar mds garantias alos territorios apartados del centro se promulgd
la Constitucién Federal de 1863 la cual "establecié que las constituciones de los estados debian todas
garantizar los principios del gobierno popular, electivo, representativo, alternativo y responsable, pero
dejaba a cada uno el derecho a determinar las calidades del ciudadano" (LaRosa y Mejia, 2014, p.72). Es
importante reconocer que dicha autonomia se soportaba en la nefasta red de comunicaciones existente en el
territorio nacional; asi:

(...) la carencia de vias de comunicacién en el interior del pais fue un obstaculo para el desarrollo de un
comercio interno y el mal estado de las vias que existian fue una barrera al progreso. Las dificultades en el
transportey sus efectos negativos para el desarrollo econémico de Colombia sélo cambiarian al finalizar el
siglo XIX conlanormalizacién delanavegaciénavapor por el rio Magdalena. (Gutiérrez, 2012, p.116).

Dicho fallo en materia de comunicaciones acompafa al Estado colombiano incluso en la actualidad, en donde
algunos territorios aln se encuentran apartados debido al dificil acceso por carretera, siendo esto una de las
grandes falencias y, por lo tanto, una de las tareas pendientes por parte de los gobiernos de turno. No
obstante, afinales del siglo XIX, el federalismo de la Constitucion de 1863 fue combatido por la Iglesia Catdlica,
institucion de gran poder politico en el pafs, y el Partido Conservador, quienes abogaban por un centralismo en
oposicidnalliberalismo que permitia laautonomia de los diferentes Estados que componian a Colombia.

Asi, se dio inicio a lo que se conoce como La Regeneracidn, la cual, bajo el lema "Una Nacién, un pueblo, un
Dios", buscabalavueltaaunarepublica unitaria partiendo de laimplantacién de unas creencias comunes.

La marca confesional de laregeneracién enla politica colombiana impone al sistema politico una supuesta
"voluntad general" basada en la observancia de dogmas necesarios para realizar los deberes sociales y
morales de lacomunidad bendita dela"Republica Cristiana". (Madrigal, 2011, p.232).

Partiendo de esto, en la lucha entre liberales (federalistas) y conservadores (centralistas), la Iglesia Catdlica
jugo en el bando de este ultimo como rector moral y con una visién antirrevolucionaria en la linea de los
acontecimientos a nivel occidental, principalmente al observar los acontecimientos de Europa. Dicha lucha
propicid la promulgacién de la Constitucidon de 1886, en la cual se volvia al centralismo, se eliminaron los
Estados federales y surgid la categoria de departamento; esta constitucién prevalecid, aunque con diversas
reformas, por mas de unsiglo hasta1991.Sinembargo, y pese alarelativa estabilidad politica de esa centuria:
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(-..) hay que evaluar a Colombia como el tnico Estado de la historia universal que liquidd, en condiciones
relativamente democraticas, un sistema federal consolidado (1886), no como consecuencia de una
discusidn sobre las ventajas y desventajas delos sistemas, sino por la victoria de los unitaristas en el campo
debatalla delaguerracivil (Marquardt, 2018, p.98).

Lo anterior expone el bajo nivel de democracia existente en el Estado colombiano a finales del siglo XIX, en
donde las diferencias politicas se resolvian por medio de las armas y cuyo punto culmine seria la Guerra de los
Mil Dias (1899 - 1902) que, como guerra civil, se daba el caso de "la familiaridad de los enemigos en tanto
miembros de una misma comunidad, esto es, no extranjeros, sino conciudadanos" (Armitage, 2018, p.25). Asi,
esta guerra de cambio de siglo "permitid una transicidon dentro de un proceso de 'estratificacion social' del
pais, como es indudable que alentd la reorganizacidn de fuerzas econémicas y sociales, en sus ambiciones por
el control del Estado y los puestos administrativos gubernamentales" (Rubiano, 2011, p.178); no obstante, y
pesé a que al final la victoria no se decanté por ninguno de los bandos, sirepercutid a nivel nacional de manera
negativa la pérdida de Panam3, cuya independencia estuvo abalada por los Estados Unidos, significando para
Colombia una perdida territorial importante al no poder desarrollar posteriormente el Canal, incidiendo
nuevamente en detrimento del desarrollo econdmico.

3. Delbipartidismo alaviolencia

La existencia del bipartidismo tuvo efectos nocivos dentro del sistema politico colombiano empezando por la
Guerra de los Mil Dias en donde la imposibilidad de establecer un dialogo a partir de posturas diferentes
desencadend el uso de las armas; lo anterior podria entenderse como un fracaso de la Constitucién de 1886,
sin embargo, esta no fue modificada ni reemplazada al finalizar la guerra. Sélo en 1910 se cred una Asamblea
Constituyente a cuyo término no se habian hecho grandes avances:

La democracia no solo estaba limitada por aspectos formales. En larealidad, el sistema politico no cumplia
conrequisitos minimos procedimentales, nila existencia de la universalidad del sufragio, ni garantias a las
libertades y derechos individuales, ni elecciones limpias y competitivas. Ademads, por su sentido de
democraciailiberal, el desbalance entre poderes afavor del ejecutivo y la precariedad en las garantias alas
libertadesy derechosindividuales. (2011, Duque, p.202).

Asf, la democracia colombiana era débil, los partidos politicos presentaban un corte radical y la idea de
derechos y garantias auln era limitada a pocos ciudadanos. Igualmente, y como efecto de la guerra, es el
concerniente al desplazamiento de una cantidad considerable de campesinos a las ciudades capitales del pais;
las tierras que dejaron fueron apropiadas por los colindantes en el caso de campesinos y por los rivales
politicos en el caso de los terratenientes. Lo anterior permitid que la tierra, en especial la cultivable, quedara
en manos de pocas personas las cuales, apoydndose en la riqueza que les producia la explotacidn de estas,
obtuvieron lainfluencia politica necesaria para ocupar cargos gubernamentales, en la mayoria de los casos de
eleccién popular. Asimismo, este desplazamiento presentd otra consecuencia que continuaria agravando la
situacidn del pais, concerniente a la propiedad de la tierra; en su texto 'La historia de la tierra en Colombia', el
economista Mariano Arango expone que:

(...) la distribucion de la tierra en Colombia ha dependido de cdmo distintos agentes han acumulado
baldios y de cdmo las diversas legislaciones han prescrito la correspondiente reparticion. El resultado,
advierte, es la "concentracion de la propiedad", que ya entre 1827 y 1869 tenia un indice de Gini de 0,839,
en 1964 habia crecido a 0,889 y, acorde con sus fuentes, empezd el siglo XXI en 0,964. En ese recorrido,
destaca que hubo periodos donde la organizacidn predial rural tendid a ser menos inicua, como entre 1901
y 1917, cuando el indice Gini descendid a 0,776, para mas tarde, entre 1918 y 1931, volver a crecer a 0,802.
(Sudrez, 2014, p.193).
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Los anteriores datos exponen la gravedad de una situacidn que se convirtié en uno de los ejes del conflicto
interno a partir de la década de 1950 y cuyo ultimo intento de solucidn ha sido los Acuerdos de la Habana. Por
otrolado, estasituacidonfue aprovechada porlosintegrantes de los partidos Conservadory Liberar para atraer
militantes, pero sin solucionar dicha problematica.

A esto también se debe afiadir que el Estado colombiano inicio su industrializacién mucho mas tarde que los
demas paises se Sudamérica ocasionando un considerable atraso econédmico. Solo hasta la década de 1930 se
inicia un gobierno liberal tanto politica como econémicamente, que se empefié por fomentar un verdadero
desarrollo econédmico; no obstante, este no fue lo suficientemente amplio como para asegurar que en la
actualidad todala poblacién colombiana se vierafavorecida por un elevado nivel de calidad de vida. Adicional a
estoy enloreferente ala parte técnicay cientifica, los gobiernos, en el transcurso de los ultimos 100 afios, no
han promovido un verdadero desarrollo de dichos aspectos, dejando de lado la educacién y por el contrario
invirtiendo en el desarrollo militar, esto Ultimo con lajustificacién del conflicto interno que aqueja al pais desde
hace mdas de 60 afos.

Ante esta inoperancia por parte de los gobernantes de los diferentes partidos y con el asesinato en 1948 del
lider liberal Jorge Eliecer Gaitdn, |a violencia se intensificé en el territorio colombiano en donde nuevamente
son los campesinos quienes sufrirdn el desplazamiento forzado y la perdida de sus tierras o su vida; a esta
situacion se debe afadir otro elemento fundamental concerniente al comunismo (marxismo, leninismo,
maoismo, etc.), ideologia que en los paises industrializados estaba orientada a los obreros de esas industrias,
pero que en el caso de paises como el colombiano, de corte agricola, influyo en los campesinos y la posterior
formacion de grupos guerrilleros, principalmente las Farc.

Hasta este punto, el sistema politico colombiano continuaba en un estado de atraso en materia politica y
econdmica, con una democracia deficientey un fuerte presidencialismo que afectaba el equilibrio de poderes.

4.UnadictadurayunFrente Nacional "unido”

La dnica dictadura de Colombia del siglo XX fue propiciada por el poco control que el gobierno central, en
manos del conservador Laureano Gémez, hizo frente a los actos de violencia que estaban flagelando al pais.
En ese sentido, lallegada al poder del general Gustavo Rojas Pinilla en 1953, se presenté como un intento por
mitigar esa violencia, principalmente contra integrantes del Partido Liberal. No obstante, y pese a lo que se
puede creer de una dictadura, durante este periodo se promulgaron medidas que no lo fueron durante los
gobiernos democraticos previos como el derecho al voto alamuijer.

Pero medidas como esta no lograron opacar otras como la supresion de la libertad de prensay la persecucidn
religiosa de lasiglesias protestantes. A estas medidas se une la prohibicidn del partido comunista, medida que
serd continuada durante el conocido Frente Nacional; esta figura pseudodemocratica fue:

(...)la estrategia politica ideada por los principales dirigentes colombianos, conservadores y liberales, de
los afios cincuenta para poner fin a los enfrentamientos bipartidistas que habian caracterizado Ia historia
nacionaly que habian encontrado, durante los doce afios anteriores, una agudizacidn extremaenlo que se
conoce como La Violencia que habia asolado al pais y habia dejado un saldo no inferior a los 200.000
muertos hasta1962. (Valencia, 2012, p.16).

Asimismo, y teniendo como ejemplo lo ocurrido en Cuba, los mandatarios colombianos del Frente Nacional,
siguieron directrices norteamericanas de atacar y perseguir el comunismo obviando compromisos como
"reformar instituciones y costumbres en materia social" (Archila, 2003, p. 93), situacién que, irénicamente,
serd el germen de muchos movimientos sociales durante las siguientes décadas.

116



Revista Semilleros de Investigacién
Volumen 9 No. 1-aflo 2024 - e-ISSN 2590 -759X

Entre los primeros procedimientos se encontraba la expulsién de sindicatos acusados de comunistas,
agravandose la situacién por los roces entre las fuerzas armadas seguidoras del general Rojas Pinilla con
integrantes de los partidos Conservador y Liberal, con lo cual la posibilidad de un nuevo golpe de Estado
estaba en el ambiente, situacidn que ocasiond que en 1965 el presidente Guillermo Ledn Valencia aplicara el
mecanismo de 'milimetria’ que consistiaenla"reparticién de los distintos cargos de acuerdo conla correlacién
de fuerzas en el Congreso" (Archila, 2003, p. 96); lo anterior luego del precedente en 1963 de un posible Golpe
de Estado por parte del general Rojas Pinilla y que resulté ser un rumor. Durante el mandato de Valencia
también se presentarian otras situaciones como la crisis econdmica de 1963, el actuar de movimientos
estudiantiles de formaradical y finalmente el surgimiento de grupos guerrilleros como el ELN, EPLy FARC.

Durante el periodo de Carlos Lleras Restrepo, se atacd fuertemente los movimientos estudiantiles,
clausurando los consejos estudiantiles y la Federacién Universitaria Nacional para posteriormente centralizar
el nombramiento y remocién de los rectores de las universidades publicas. Finalmente, para cerrar el primer
periodo, esto es, del Frente Nacional, se encuentra el mandato de Misael Pastrana, quien alcanzé la
presidencia de forma dudosa, al obtenerla por una diferencia de 1.6% frente al general Rojas Pinilla. Durante el
periodo de este mandatario se presentaron invasiones de terrenos por parte de campesinos, paros por parte
delas centrales sindicales y denuncias de estudiantes sobre la existencia de injerencia extranjera dentro delos
claustros. Una de las formas de contencidn seria la declaracién de sitio durante casi todo el afio de 1973 donde
se prohibieronlas manifestaciones, marchas, reuniény desfiles a estudiantes y trabajadores.

En cuanto alos mandatos en el periodo comprendido entre 1974 y 1990 y que Archila titula "el lento desmonte
del Frente Nacional" (Archila, 2003, p. 109), se encuentra el de Alfonso Lépez Michelsen quien implanté
nuevamente el estado de sitio en 1975 debido al auge de los movimientos sociales y civicos; ese estado de sitio
se prologaria por seis afios mas, haciendo que a Lépez Michelsen le quedara "el poco honroso mérito de que
en sumandato seiniciaranlas desapariciones de activistas politicos" (Archila, 2003, p. 112).

Laformaen que los dirigentes de los partidos Liberal y Conservador se repartieron el poder, bajo la premisa de
la equidad de puestos y la rotacién de la presidencia, no es entendida como una estrategia democratica.
Frenteaesto, se puede asegurar que:

(...) es evidente ahora que el pacto acordado por los lideres de los dos partidos predominantes en
Colombia fue hecho sélo por una clase, y sélo para una clase, la dirigencia del pais decidié que su ejercicio
exclusivo del poder estaba en peligro, que necesitaban mantenerlo sin caer en la creacién de una nueva
dictadura que hiciera evidente a todo el mundo que en Colombia no existia democracia alguna. Pero
puede decirse que falld, porque cuando se estudia la naturaleza de este acuerdo, se revela que no habia
unaauténticademocracia en Colombia, de hecho se asimilaba mas a unaoligarquia. (Mesa, 2009, p.180).

Esto expone, nuevamente, que los érganos politicos del pais no habian desarrollado la suficiente entereza en
el cumplimiento de sus objetivos y la poblacién en general se encontraba subyugada a un orden politico
decidido en reuniones en donde la democracia no era el principio decisorio. Esta falencia se vio perjudicada
con el surgimiento del narcotrafico, fendmeno que marcd la estabilidad del pais y donde los sucesivos
presidentes hantenido que buscarapoyo en el extranjero para combatirlo.

5.Lanecesidad deunanueva cartamagna
Con Julio Cesar Turbay (1978 - 1982) la represién contintio hacia los lideres de izquierda, con el agravante del
"uso generalizado de la torturay otras violaciones de derechos humanos" (Archila, 2003, p. 113), con lo que se

cred un ambiente de tensa calma, el cual seria terminado con el accionar de los grupos guerrilleros e incluso
nuevos gruposilegales como los paramilitaresy los carteles del narcotrafico.
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La llegada de Belisario Betancur a la presidencia trajo consigo un cambio significativo en el ambito social, al
propiciar un acercamiento con diversos movimientos sociales. Durante su mandato, Betancur implementd
una politica indigenista al otorgar tierras alos resguardos y fortalecer la autoridad de los cabildos. Ademads, su
gestion politica facilitd el didlogo con grupos guerrilleros como las FARC, lo que resulté en una tregua que
permitid la creacion de la Unidn Patridtica como su representacidn politica. Sin embargo, los esfuerzos por
consolidar un proceso de paz se vieron gravemente comprometidos con la toma del Palacio de Justicia en
1985, llevada a cabo por el M-19. A esto se sumdé la ofensiva de narcotraficantes y paramilitares contra los
avances del proceso de paz, en particular contra la eleccién de alcaldes y la existencia de la Unidn Patridtica
(Archila, 2003, p.119).

Por su parte, durante el gobierno de Virgilio Barco se logrd la reforma que permitid la eleccién popular de
alcaldes; no obstante, ""no pudo contener el aniquilamiento de los dirigentes de organizaciones sociales y de
las fuerzas de izquierda, en especial la UP" (Archila, 2003, p. 122). Al final de su mandato, Barco logré negociar
con grupos guerrilleros como el M-19, EPL, PRT y el comando Quintin Lame. En cuanto a la Asamblea
Constituyente, cabe destacar que las elecciones para su conformacién fueron"las menos participadas de todo
el siglo XX, enlas que menos de unatercera parte de la poblacién en edad de votar acudid alas urnas" (Archila,
2003, pp. 124-125), generando dudas sobre lalegitimidad del proceso constituyente.

Pese a esto, la Asamblea Constituyente, el 13 de junio de 1991, promulgo la nueva Constitucidn Politica de
Colombia, la cual supuso diferentes cambios que alteraron el sistema politico colombiano; asi, es importante
mencionar que los partidos politicos sufrieron importantes cambios dentro de los cuales se encuentra la
relevancia que adquirieronlos podereslocales enla consecucién del poder nacional.

En ese sentido, los partidos dejaron de canalizar las necesidades o planteamientos de la ciudadania y solo se
hallaban en la carrera por el poder, generando una tensidn entre la centralizacién y la descentralizacion, en
donde esta Ultima prevalecié en la nueva constitucion, configurdndose en entidades territoriales municipales
y departamentales, las cuales adquirieron una vital importancia para los partidos politicos. Esta transfor-
macion organizativa impulsd la tarea de "identificar tanto a los actores responsables de los desequilibrios
entre los niveles centrales del Estado y sus expresioneslocales y regionales, como alos posibles agentes de un
nuevo ordenamiento politico mas democratico e incluyente" (Arenas, J. y Escobar, J., 2003, p. 84). Asimismo,
la eleccién popular de alcaldes en 1988 y de gobernadores en 1991 generd un ambiente de inclusidn ciudadana
y asuvez una confianza en el nuevo sistema politico; sin embargo, esto traeria consecuencias al interior de los
partidos politicos.

Frente al comportamiento clientelista de los partidos politicos, esta ha sido abordada a partir de distintas
posturas, como una enfermedad del sistema politico o como una estrategia para incrementar su poder
politico; igualmente, puede notarse que el clientelismo puede ubicarse en un espectro que va desde una
posturamoral a una pragmadtica, conlo cual el clientelismo no forma parte solo de los partidos politicos, mas si
de todo el sistema politico y, por lo tanto, hace parte de Ia institucionalidad del Estado. No obstante, lo
anterior no puede omitir la red organizacional de los partidos politicos en los niveles regionales donde "el
vinculo clientelar no se agota en el intercambio de favores por votos, sino que 'en él se juega toda una
pluralidad de derechos, se adquieren destrezas ciudadanas, se agencian intereses y representaciones
politicas" (Arenas, J.y Escobar, J.,2003, p. 88).

Otros cambios acaecidos con la Constituciéon de 1991 aluden al fin del bipartidismo, pensando también en el fin
de suactuar politico y finalmente "la conformacién de movimientos alternativos y consolidacién de instancias
y mecanismos para la participacién directa de la ciudadania" (Arenas, J. y Escobar, J., 2003, p. 89). Lo anterior
impulso una reorientacién de los partidos politicos hacia los electores y las dindmicas politicas regionales,
llevando esto ultimo, a la atomizacién de los partidos politicos. Estas modificaciones crearon un ambiente de
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expectativa, respecto a una mejor administracion publica, Ia cual no duré mucho tiempo. Pese a esto, los
partidos solo tienen visibilidad si hacen parte del Congreso, conlo que estainstitucion aun ostenta el privilegio
legal en la consecucidn del poder, el cual, como efecto de la atomizacidn, ha trastocado el andar de la
magquinaria politica cuando se pretende alcanzar el poder nacional.

Se puede asegurar que el mayor cambio es el atomismo y la primacia de la figura del politico por sobre la del
partido al cual pertenece. Esta politica personalista reposa en el control que "los primeros tienen sobre los
votos, en tanto recursos fundamentales" (Arenas, J. y Escobar, J.,2003, p. 95), con lo cual se puede asegurar
que laideologia politica esta dejando de ser un factor decisivo en las elecciones al Congreso de la Republicay
Presidencia. Sin embargo, y pese a estos cambios, las expectativas que generd el proceso constitucional de
1991, no se hanvisto cumplidas y diversas problematicas persisten.

El clima politico del momento se manifestaba en el optimismo de algunos sectores y el escepticismo de
otros frente alas posibilidades y alcances de lareforma. Entre las principales expectativas se encontraban
las de superar los enclaves autoritarios heredados del Frente Nacional y el sistema de convivencia
burocrédtica bipartidista, gestar escenarios de participacion mas alld de la democracia representativa,
hacer de la Constitucién un"pacto de paz" incorporando al movimiento insurgente a la vida democraticay
superar las insuficiencias de la actividad politica promoviendo un cambio hondo en los mecanismos
tradicionales de su ejercicio. (Pefa, 2007, p.205).

Sibien es cierto que enla ultimas décadas del siglo XX en Colombia se superaron diversas dificultades politicas,
ampliando el espectro politico y permitiendo que movimientos politicos y partidos politicos diferentes a los
tradicionales tuvieran participacidn, esto no ha sido suficiente y la democracia no se ha visto fortalecida; la
burocracia, que como estructura y organizacion de un Estado tiene un importante relevancia al momento de
generar politicas publicas, se ha visto empleada por intereses particulares, lo cual dificulta el objetivo social y
de derecho que se hapropuesto en el predmbulo dela dltima constitucién.

En definitiva se tiene que, durante el siglo XIX, el sistema politico colombiano fue encontrando forma a partir,
no solo de los debates entre politicos e intelectuales, también a través de la hegemonia de las armas; esta
luchaimpidié un progreso en materia de comunicacionesy en el desarrollo de una industria, haciendo del pais
un exportador de materias primas, cuyas vias de comunicacién fueron un lastre que también impidié un
crecimiento en el bienestar ciudadano, principalmente enlas regiones.

Por su parte, los partidos politicos junto a la Iglesia Catdlica, fueron instituciones que tomaron el relevo del
Estado en aquellos lugares donde este no hacia presencia, lo cual explica la fuerte influencia que llegaron a
tenerenregionesapartadas, situacién que solo presentaria un cambio a partir deladécada de 1990.

Lo anterior generd una inestabilidad que deteriord la consolidacién del Estado Nacién en el primer siglo de
independenciay, por el contrario, cred perdidas territoriales y atraso econdmico, que fortalecié las causas de
la violencia y permitié que surgiera el narcotrafico como negocio que alterd la paz y tranquilidad de los
ciudadanos.

Ni la creacidn del Frente Nacional logro la estabilidad necesaria en el pais; el surgimiento de guerrillas y de

paramilitares como oposicidn a las primeras, solo intensificé el conflicto que perdura en la actualidad pese a
losintentos porentablar didlogos y firmar acuerdos de paz.
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Finalmente, la Constitucion Politica de 1991, con su corte social y de derecho, y de fuerte influencia alemanay
espafola en materia de bienestar, no ha alcanzado los objetivos propuestos, lo que ha incentivado muiltiples
manifestaciones que son capitalizadas por intereses politicos, generando incertidumbre politica la cual
termina por afectar el desarrollo econédmico, el cual alin es necesario en la construccion del Estado Nacidn
colombiano.
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