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"Las naciones marchan hacia el término de su grandeza, con el mismo
paso con que camina la educacion”.

Simin Bolivar

Este documento explora los aspectos fundantes que participan en la
construccion del acto educativo en su doble dimensién como estructura y
proceso, a pattit de escenatios de pafses hermanos como son Argentina y
Colombia. Asumimos, por lo tanto, una actitud reflexiva sobre las consultas
y cuestionamientos que, desde una optica docente y ciudadana, tiene en
cuenta la interaccién entre los diferentes ambitos, agentes, componentes,
ptincipios, objetivos, contenidos, metodologias, técnicas, criterios de
evaluacién y demas dimensiones que se encuentran en la ejecucion del
proceso ensenanza-aptrendizaje del cual hacemos parte.

Comprender los paradigmas sobre la educacién, obliga a revisar las
estructuras que definen la sociedad del conocimiento; nos incita a
cuestionarnos sobre las necesidades y demandas que la humanidad posee
dentro de su universalidad para intetpretar la visién educativa y tecuperar
los espacios de construccién y transferencia de sabetes compartidos en
procuta del desarrollo humano' . La educacién es un detrecho bisico de
todos y todas, especialmente de nifios, nifias y adolescentes, y constituye la
base para que muchos ottos derechos humanos se cumplan a lo largo de la
vida.

'La educacion que queremos. Metas cducativas 2021, OEI, Sccretaria General Iberoamericana
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Nuestra preocupacion pot construir una caractetizacion de la educacidy
latinoamericana, obliga a desarrollar analisis que vinculen diversos escenatiog
locales e internacionales. Como balance de lo anterior, encontramos ug
desattollo desigual, teniendo en cuenta los objetivos, practicas y expetienciag
que se manejan; igualmente hallamos gobiernos como el nuestro, que
establecen politicas tendientes a la unidad; sin embargo, el trabajo operativg
dista bastante del discurso.

Los procesos de globalizacién y el cuestionamiento sobre el papel actua]
de los entes educativos en las sociedades latinoamericanas obligan a pensar
sobre el impacto que generan; asi mismo, encontramos una cantidad de
expetiencias, movimientos e iniciativas tendientes al progreso colectivo,
En este marco se inscribe el debate latinoamericano actual.

La educacién en Argentina, compatte algunas estructuras curticulares con
Colombia. A lo largo de la histotia en ambas naciones, han sutgido cambios
significativos que redundan en la educacién impartida en cada aula escola,
La nominacion, los protagonistas y las fechas varfan pero, en esencia, existe
una preocupacion latente por consolidar un verdadero desarrollo educativo,
Aspectos como el curticulo, la legislacién, entre otros, son tenidos en cuenta
para afrontar las dificultades que demanda tal proposito.

Atgentina, Estado sobetano y tepublica representativa y federal, es un pas
dividido en treinta y dos provincias, con cuarenta millones de habitantes.
Su desatrollo humano y calidad de vida son de los mayores en América
Latina. Su PIB es el 30%, de los mas importantes en el mundo,
consolidindose como el segundo Estado de Suramérica. Su Presidenta,
Cristina Fernidndez, tepresenta un gobierno federal democritico y tiene
pot misién mantener y potenciar los niveles alcanzados. El temprano
desarrollo de la educacion popular ubicé este pafs como una de las naciones
de mayor alfabetizacién en el mundo®.

En el afio 2.006, se aptobo la actual Ley de Educacién Nacional que
establece entre otros puntos:

*Ministerio de Educacion, Presidencia de la Nacién - www.me.gov.ar/ufi/, www.me.gov.ar/doc_cf.htm]
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¢ ElSistema Educativo Nacional tendr4 una estructura unificada en todo
el pais que asegure su ordenamiento y cohesion, la organizacién y
articulacion de los niveles y modalidades de la educacion y la validez
nacional de los titulos y certificados que se expidan.

+ La educacién es obligatoria en todo el pais desde la edad de cinco afios
hasta la finalizacién de la escuela secundaria.

¢ Laestructura del Sistema Educativo Nacional comprende cuatro niveles:
La Educacién inicial, la educacién ptimaria, la educacién secundaria yla
educacién superior, y ocho modalidades: I.a Educacién Técnica
Profesional, la Educacion Attistica, la Educacién Especial, la Educacién
Permanente de J6évenes y Adultos, la Educacién Rural, la Educacién
Intercultural Bilingiie, la Educacién de Contextos de Privacién de
Libertad y la Educacién Domiciliaria y Hospitalaria.

Entte tanto, Colombia, cuarto pais en extension territotial en América del
Sut y tercero en poblacién en América Latina, posee un sistema educativo
eurocéntrico que desconoce en gran parte las realidades mediatas de los
procesos llevados a cabo en los distintos escenartios escolares. Alvaro Utibe
Vélez es el maximo mandatario y encabeza una legislacion que incorpora
las necesidades poblacionales y las estipula claramente en la Constitucién
actual (1.991); atn asi existe un connotado divorcio entre lo redactado y lo
aptobado por las autoridades competentes, y el cumplimiento de los
mismos.’

En lo concerniente a la gratuidad escolar, estamos muy lejos de logratlo,
toda vez que los recursos para la inversién que el gobierno destina, no
satisfacen los requerimientos para una educacién con equidad, cobertura y
calidad.

La educacion formal en Colombia se conforma por los niveles de educacién
preescolar, educacién basica, educacién media y de nivel universitatio. El
agente encargado de la coordinacién de la misma es el Ministerio de

*Estimaciones de poblacién 2006-2007, DANE, mayo 2007.




Educacién Nacional, quien delega en las setenta y ocho secretarias de
educacion la gestion y otganizacion segun las regiones. La educacion estatal
es generalmente mas econdmica que la educacion privada. La educacién
esta teglamentada por la Ley 115 de 1994 0 Ley General de Educacion. L
politica publica en educacion se define a través del plan decenal y los planeg
sectoriales en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal.

En el presente, las universidades colombianas se ven obligadas, a la luz de
las nuevas teotias y del matco regulativo general (leyes 30/92y 115/94y
decretos regulatorios, especificamente el 2566 de septiembre de 2003), a
reflexionar sobre su funcién y compromiso institucional, y vienen
adoptando, a través de sus proyectos educativos institucionales, los
postulados basicos de 1a dindmica académica de este nivel, referidos, entte
otros, a la autonomia, la flexibilidad, la pettenencia social, la pertinencia
académica, la formacion integtal, la renovacion pedagdgica, entre ottos.*

Los establecimientos e instituciones educativas han reaccionado ante esta
realidad mediante acciones de rediteccionamiento y reotganizacion de los
discursos, pricticas, acciones y relaciones que forman parte de su naturaleza
y se deben evidenciar en el cutticulo.

El Estado colombiano entre tanto, define curriculo como "el conjunto de
criterios, planes de estudio, programas, metodologias y procesos que
conttibuyen a la formacién integral y a la construccién de la identidad
cultutal nacional, regional y local, incluyendo también los recursos humanos,
académicos y fisicos pata poner en practica las politicas y llevar a cabo el
proyecto educativo institucional"5 (Ley 115 de 1994 o General de
Educacion).

Los procesos educativos argentinos dieron sus ptimeros pasos con und
escolaridad a cargo de 6rdenes religiosas, fundamentados en la
evangelizacion y uso del espafiol; luego, la burguesia criolla adopto los

LOPEZ Jiménez Nelson Ernesto. Modelos y pricticas pedagogicas en la Educacién Superior-Grupo de
Investigacién PACA. Abril 2004

SCASTILLO Jaime Ernesto. Algunas ideas sobre curriculo, Universidad de Pamplona Centro de Estudio
a Distancia- Bogota, Colombia 2007.
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ideales propios de la Ilustracién y centté las ensefianzas en el comercio, la
matina y la agticultura, como actividades principales en el plano productivo
nacional. Estas politicas publicas ocasionaron una carencia marcada de
profesionales en educacién; es asi como se implementa el sistema
lancasteriano, en el que se innova con la estrategia de las monitorias, que se
filtratia afios mas tarde en nuestra patria. S6lo hasta 1910, la educacién
realmente llega al protagonismo por ser una condicién necesaria para hacer
del pais una repiblica. El pueblo responde a este llamado, y en pocos afios
la poblacién se duplica. Con el correr del tiempo, se crean las escuelas
técnicas en el marco de dos hechos histéricos importantes: la noche de los
bastones largos y la noche de los lapices.

E129 de julio de 1966, las universidades nacionales fueron intervenidas y
ocupadas militarmente en el episodio que se conoce como la "noche de los
bastones largos". Cientos de profesotes, alumnos y no docentes que
ocupaban varios de los edificios de las facultades de Buenos Aires en defensa
de la autonomia universitaria y la libertad de cétedra fueron salvajemente
golpeados por miembros de la Guardia de Infanteria de la Policia Federal,
enviados por el Teniente Generalh Juan Carlos Ongania, quien habia
derrocado el gobierno democritico de Arturo Illia y dado inicio a la
dictadura autodenominada Revolucién Argentina. Las universidades
publicas argentinas estaban entonces organizadas de acuerdo con los
ptincipios de la Reforma Universitaria, que establecian la autonomia
universitaria del poder politico y el cogobierno tripartito de estudiantes,
docentes y graduados.

El teniente general Ongania decret6 la intervencién a las;.,universidades
nacionales y la "depuracién" académica, es.decir, la expulsién de las casas
de altos estudios a los profesores op’ositores; siﬁ\gimpoptar sy nivel
académico. La consecuencia de esta noche negra para la cultura nacional
fue el despido y la renuncia de 700 de los mejores maesttos y,cientificos de
las universidades atgentinas, que continuaron sus brillantes cartreras en el
exteriot. La oposicién causé la desaprobacién inmediata del gobierno,
haciendo que se diera un despido masivo asi como renuncias colectivas, a
lo que se conocid histéricamente como la noche de los bastones largos.

sintiond il
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REPRE
cuando los secuestros a estudiantes de secundaria como consecuencia ala
represién impuesta pot la dictadura que regia entonces dentro del procesg
de reorganizacién nacional, produjo el repudio de la ciudadania. L.a noche
de los 1apices fue la forma de expresion de rechazo hacia la contencion de
ideas y demés formas expresivas y organizativas que se gestaban desde
anos atras.

Acontecimientos como los antetiotes, desencadenaron nuevas formas
ideoldgicas, que se reflejaron en politicas, programas y acciones concretas
y confluyentes a lo largo de los afios siguientes, como €s el caso de la creacién
del Programa Nacional de Inclusién Educativa, donde se adoptaron criterios
especificos para mejorar la cobertura y calidad en este ambito; desde
entonces la capacitacién y formacion docente es priofitatia y de alto impacto
pata logtar el alcance de los distintos proyectos como Volver a la Escuela,
Programa de Mejoramiento del Sistema Educativo, PROMSE, Programa
de Mejoramiento de Educacién Rural, PROMER y Proyecto de
Fortalecimiento Pedagégico de la Escuela del Programa Integral de la
Igualdad Educativa, FOPIIE. Este tiltimo proyecto comienza a realizarse
en el afio 2004. El Ministetio de Educacién de la Nacion (ME) implementd
el Programa Integral para la Igualdad Educativa (PIIE) con el objetivo de
fortalecet la ensefianza y mejorat las condiciones de aprendizaje en 2300
escuelas publicas ptimatias urbanas y subutbanas que atienden a nifasy
nifios en situacién de vulnerabilidad social®.

A fines de 2005, y en el matco de la politica de colaboracién entre la Union
Eutopea y la Reptblica Argentina, surge el Proyecto de Fortalecimiento
Pedagdgico de las Escuelas del Programa Integtal para la Igualdad Educativa
(FOPIIE), cuyo propdsito es contribuir a las acciones que viene
implementando el PIIE y, especificamente, mejorar y renovar las propuestas
de ensefianza para la adquisicién de saberes basicos de las nifias y los 1ifios
de las escuelas PIIE.

Swww.bnm.me.govar/e_recursos/medar/ Ministerio de educacion, Presidencia de la Nacién-Memorias
de la Educacién Argentina. PROMSE, programa de mejoramiento del sistema educativo, httpi/
www.me.govar/promse/, PROMER Programa de Mejoramiento de Educacion Rural. FOPIIE, proyecto
de fortalecimiento pedagégico de la escuela del programa integral de la igualdad educativa.



Numerosas batallas libré Argentina para posicionatse COmo se encuentra
en este momento; el resultado: treinta y ocho universidades nacionales, 41
universidades ptivadas, seis instituciones universitarias estatales, doce
instituciones universitarias ptivadas, una universidad provincial, una
universidad internacional y una universidad extranjera.

La educacién en Argentina ha tenido una historia revuelta. Empez6 a tener
peso a partir del presidente Domingo Faustino Sarmiento, quien fomentd
la inmigracién y ttajo educadores cutopeos y construyd escuelas y
bibliotecas en todo el pais, que terminé con doblar Ia insctipcién de alumnos
al final de su mandato. La ptimera ley de educacion universal, obligatoria,
gratuita y laica (Ley 1420 de Educacion) fue sancionada en 1884 durante el
mandato de Julio Argentino Roca, a pesar de la gran oposicién proveniente
de la Iglesia Catdlica tanto del clero local como del Vaticano a través del

Nuncio Papal.

En el gobierno de Juan Domingo Perén, en medio de un conflicto con la
Iglesia Catdlica en 1954, se derogé la ensenanza religiosa. En este periodo
(1946-1955), la educacion publica fue utilizada para propiciar un culto
personal sobre las figuras del presidente y su esposa.

La Revolucién Libertadora (golpe militar que destituyé a Perén en 1955)
dispuso que fueran destruidos los libros de propaganda peronista y prohibié
ptimeta mencién o representacién de Perén o Evita mediante el decreto
4161 del 5 de marzo de 1956 que se mantuvo en vigencia hasta 1958.7

La educacion publica, como el resto de la cultura argentina, sufrié mucho
la ctisis econémica de los afios 90. Mientras la economia se ha recuperado
constantemente desde 2002, la mayotia de los establecimientos educativos
publicos (escuelas y universidades) siguen contando con bajos niveles
presupuestatios, y las interrupciones no son inusuales debido a los reclamos
docentes.

En la actualidad, la educacion argentina es considerada como una de las
mis avanzadas y progtesistas de América Latina, y firmemente reconocida

e
Historia de la liducacion en la Argentina - http://cs.\vildpcdia.org./wiki/Educaci/%C38311_cn_,'\rgcntina
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y destacada por diversos otganismos internacionales, como la UNESCOyy
la UNICEE

Quizas uno de los rasgos sobresalientes en esta nacion, es la fusion de lo
actitudinal y lo procedimental; estrategias eficaces para alcanzar los objetivos
propuestos. Cada nivel escolar debera estar articulado, cada tematica
transversal debetd recoger demandas y problematicas sociales de su entorno,

Argentina fue pionera en la educacion polimodal; con el impulso del
desarrollo de competencias basicas o fundamentales, que fortalecen la misién
y la vision institucionales. Entre los grandes aportes en materia educativa
tenemos: mayores modalidades, la cobertura, la proteccion de los derechos
fundamentales y una nueva legislacion que regule y ejecute lo consignado
alli. Concibe el curticulo como una mattiz abierta que permite organizary
distribuir en el tiempo los contenidos a ensefiar, contextualizando y
brindando la participacién de la totalidad de los actores del proceso. De
esta maneta, se favorece el desartrollo de competencias basicas, se facilita el
progresivo acetcamiento a pardmetros internacionales y la elaboracion de
critetios de evaluacién, promocion y acreditacién de los escolares.

Este sistema se divide en niveles pata facilitar el seguimiento y continuidad
en los procesos: nivel nacional, jurisdiccional e institucional. En el plano
juridico, encontramos la reglamentacion educativa, enmarcada en la Ley
26.206, sancionada el 14 de diciembte y promulgada el 27 de diciembre de
2.006. En ella se ratifica que la educacion y el conocimiento son un bien
publico y un detecho personal y social, garantizados por el Estado.

Colombia posee ciettas similitudes con el modelo argentino como
anteriormente citamos: los tres niveles de escolaridad son los mismos (inicial
o preescolat, primaria y secundatia); el Estado es el encargado de proveet,
financiar y supervisat la educacion, las dteas basicas o fundamentales tienef
un esquema patalelo; en ambos modelos se favorece la educacion técnica

Ias diferencias mis notorias las encontramos desde el seguimiento de
procesos, que en el caso argentino es marcado, asi como la contextualizacion
de sus programas. La educacién media técnica en Colombia consta de oS
aios, en Argentina de tres. Colombia y su legislacion (Ley 715) tienen uf



matco jutidico y legal que establece la garantia para una educacién pensada
en el cambio benéfico de una poblacién que requiere transformaciones; sin
embatgo, muy poco tiene ejecucién.

En el sistema de evaluacién de calidad, se destaca el papel de la informacién
en la prictica educativa institucionalizada. Fin el analisis comparativo de
los sistemas educativos de Jas dos naciones hermanas, se presenta una
caracterizacion del sistema de evaluacién en el que prevalecen los siguientes
aspectos:

*

Importancia estratégica de un sistema de evaluacién centrado en los
alumnos, el curriculo y las condiciones en lag que se dan los procesos
educativos.

¢ Construccién del sistema de calidad, atendiendo 2 dimensiones de
eficacia y relevancia de Ia calidad de los procesos.

¢ Reflexién acerca de las decisiones que involucra un sistema de evaluacién
de la calidad, su validez y pertinencia de las mismas?-

¢ La educacién y la investigacion en el parangén de las dos naciones
hermanas se conciben como una misma cosa, como un proceso en el
cual el ser humano, como 8Lupo y para salit de sus necesidades, se apoya
en la basqueda del conocimiento y del saber.

Esaes la razén de ser de la educacién; pues el propésito es educar a los
nuevos investigadotes en las diferentes Areas del saber y del conocimiento,
de acuerdo con sus necesidades, costumbres y regione .

¢ Para alcanzar el éxito de la expetiencia educativa, las politicas no sélo
deben centrarse en lo que sucede en el aula, sino que también deben
preocupatse sobte lo que sucede fuera de ella, Por ello, se deben

-—

*Lstado del arte: Evaluacién de la calidad de a educacién en Colombia, Grupo PACA-Programa de
Accion Curricular Alternativo, Autor del RAT Ana Victoria Puentes de Veldsquez. - Mayo 2007.
"Ramire p- Martha Lucia, Murgueitio Magdalida LEducacion Superior Hoy: Algunas reflexiones y retos
- Red Regional de Investigacién en Lvaluacién y Calidad de la Educacién. Diciembre 2008,
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contemplar los establecimientos educativos, las familias, lag
otganizaciones comunitarias y las instituciones del Estado para que
participen a modo de red dando apoyo a las familias, a los ninos y a log
adolescentes pata que puedan gozar de este detecho basico."

El analisis anteriot nos lleva a reflexionar sobte el destino de las futurag
generaciones y las necesidades que surgen en el campo educativo, y que eg
necesario cubtit con nuevos programas y proyectos para desatrollat [y
competitividad, y a su vez, la integralidad; por lo tanto, la educacion debe
responder a la dindmica cultural del cambio y debe contextualizarse en lag
transformaciones del entorno y asumir el reto del mejotamiento continuo,
Mejor atn, la educacién debe patticipat de los cambios, no por reflejo de
las transformaciones socioculturales, politicas y/o economicas (adaptacion)
sino, que deber ser ella quien las propicie, pues la educacién no puede set
reflejo del sistema de los pueblos, debe set quien defina los cambios y
construya los nuevos sistemas de los mismos.

En sintesis, estamos en un proceso de permanente construccion, asumiendo
retos ante nuevas estructutas globalizantes y globalizadoras que emergena
pasos agigantados'' . Conscientes de tal necesidad, nos abocamos a apottat
nuestra percepcion sesgada de la educaciéon en naciones patres, pero con
desarrollo heterénomo y seguir al procet Simé6n Bolivat en su idea de unidad
con la estrategia eficaz pata un real desarrollo: la educacion.
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