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"Nunca consideres el estudio como una obligacién sino como una oportunidad para penetrar en el belloy

maravilloso mundo del saber"

Albert Einstein (1879-1955) cientifico aleman nacionalizado estadounidense.

a en 1918 el Presidente de los Estados

Unidos Woodrow Wilson habia

enunciado escuetamente la nocién del
"desarrrollo”, por cierto tutelado, pero hasta la
Segunda Guerra Mundial (1939-1945) se
hablaba de la evolucién de los paises mas bien
en términos de avance desde el "atraso",
caracterizado por la "primitividad" y la miseria
con sus penosas secuelas, hasta el "progreso”,
caracterizado por la "civilizacion" y la
prosperidad que traia aparejado el bienestar.
So6lo un pufiado de paises, en su mayoria
americanos del norte y europeos, se hallaban
entonces en situacién de progreso Yy, por lo
general, se suponia que los deméas paises
también irian llegando hasta tal estado. ¢ Cémo
habrian de hacer eso? Aparentemente lo harian
de un modo providencial, tal vez lento pero
presumiblemente natural e ineluctable. Les
bastaria con "dejar pasar y dejar hacer" y, si
acaso, empenfarse en imitar a los progresados
ciegamente y al maximo posible. Aunque el
colonialismo prevalecia ostensiblemente aun, no
habia conciencia clara, ni menos admision

1%Thomas Woodrow Wilson Biografia 1913

publica, de que no pocas de las naciones que
mas habian progresado en el mundo lo habian
hecho, en alguna medida, a expensas del
atraso de las demas. Y tampoco se prestaba
real atencidn a la opresora inequidad vigente
dentro de cada pais atrasado en desmedro
de la mayoria de la poblacion.1%

Sélo cerca del final del primer quinquenio de
la era post Hiroshima surgi6é con firmeza en el
mundo la nocién de "desarrollo" como sustituto
de la de "progreso”. Optar por el desarrollo
significaba a la sazén no dejar librado el
avance hacia la prosperidad y el bienestar al
azar "leseferista" y limitarse a la inaccion
providencialista sino prever y organizar
racionalmente la intervencion estatal activa
para lograr pronto el mejoramiento sustantivo
de la economia con apoyo de latecnologia a
fin de forjar el adelanto material.

Tal transicién provino en gran parte de la
experiencia ganada por los Estados Unidos
de América, en los campos de batallay en la
vida civil de retaguardia, en aquella segunda
contienda bélica mundial y en la postguerra
inmediata con el aprendizaje cobrado por
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dicho pais altamente "desarrollado" al auxiliar,
financiera y técnicamente, a las naciones
perdedoras - Alemania, Italia y Japén - en su
proceso de reconstruccion y rehabilitacion.

A fines de la década de 1940 el Gobierno de
los Estados Unidos de América cobro6
conciencia de que los numerosos paises
"subdesarrollados" que habian sido miembros
de la alianza contra los paises que
constituyeran el eje nazifascista que desaté
la guerra merecian un apoyo semejante al que
ya estaba brindando a éstos. El Presidente
Harry Truman anuncié en 1949, en el cuarto
punto de un discurso de catorce, la creacion
de un programa internacional de asistencia,
técnica y financiera, para el desarrollo
nacional que llegaria a conocerse como el del
"Punto Cuarto". Y se establecié para
ejecutarlo el organismo que ahora se conoce
como Agencia de los Estados Unidos de
América para el Desarrollo Internacional
(USAID).

El programa proporcionaba a los gobiernos,
incluyendo desde Iuego a los de
Latinoamérica, apoyo para ampliaciéon y
mejoramiento de infraestructura de caminos,
vivienda, electricidad, agua potable y
alcantarillado. Por otra parte, establecié con
dichos gobiernos servicios cooperativos de
agricultura, salud y educacién a partir del inicio
de la década de 1950. Comprendiendo que
la accién pro desarrollo en estos campos
requeria provocar por persuasion educativa
cambios de conducta tanto en funcionarios
como en beneficiarios, incluyé en cada uno
de esos servicios sociales una unidad
dedicada a la informacion de apuntalamiento
a los fines del respectivo sector.

Y esta medida llegaria a constituir una de las
raices mayores de la actividad que solo varios
aflos después iria a conocerse como
"comunicacion para el desarrollo”.

¢,Como llegbé a constituirse y a operar esa
disciplina profesional en Latinoamérica? A
gentil invitacién de los organizadores del
tercer congreso panamericano de
comunicacion, el autor del presente texto se
empefiard en dar la mas sucinta respuesta
posible a esta interrogante mediante una
descripcién analitica, a manera de testimonio
en visién panoramica de algo mas de medio
siglo, por parte de un actor y observador de
ese proceso.

Thomas Woodrow Wilson (Staunton, 28 de
diciembre de 1856 - Washington, D.C., 3 de
febrero de 1924) fue el vigésimo octavo
Presidente de los Estados Unidos. Llevo a cabo
una politica exterior intervencionista en
Iberoamérica y neutral en la Gran Guerra hasta
1917. Su entrada en el bando denominado
"Triple Entente" inclind la victoria de este lado.
En enero de 1918 expuso sus famosos catorce
puntos para asegurar la paz en Europa y el
mundo. Particip6 en la Conferencia de Paris 'y
fue premio Nobel de la Paz en 1919 como
impulsor de la Sociedad de Naciones.

Hijo del reverendo presbiteriano Joseph
Ruggles Wilson y Janet Mary Wood row. A pesar
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de padecer dislexia, consiguié graduarse en
1879 para entrar después en la Universidad de
Virginia, donde estudié Derecho.

En enero de 1882, Wilson abrié un bufete de
abogados en Atlanta, aunque esta experiencia
no fue satisfactoria para él, teniendo en mente
una futura carrera politica. Asi pues volvié a la
Universidad para conseguir un Doctorado en
Ciencias politicas por la Universidad Johns
Hopkins. En 1902 fue escogido Presidente de
la Universidad de Princeton, cargo que
desarrollé hasta 1910.

En 1911 fue elegido Gobernador de Nueva
Jersey por el Partido Demdcrata, cargo que
desarrollé hasta 1913. En 1912 consigui6 ganar
la nominacion por el Partido Democrata en las
elecciones presidenciales de 1913, elecciones
gue gano, convirtiéndose en el 28° presidente
de los Estados Unidos.

Para un mejor consenso sobre los planes de
desarrollo del sector educativo en Colombia, es
conveniente tener una visién objetiva sobre el
papel trascendental que han jugado en el
desarrollo del pais las diferentes misiones que
nos han visitado.

Misiones internacionales en Colombia 1930-
1960
Diagndsticos y recomendaciones

A) Mision Kemmerer

En 1930 por invitacion del presidente de ese
entonces Dr. Enrique Olaya Herrera, fue visitado
el pais por la mision Kemmerer.

Aunque deébil, la articulacion de Colombia al
mercado mundial permitié que en la economia
nacional se manifestara la crisis internacional.
A partir de 1929 se produjo una fuerte caida de
las reservas internacionales; el desplome de los
precios cafeteros (pasaron de 27,26 centavos
de ddlar en 1928 a 10,46 centavos en 1933)
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explica buena parte del descenso en las
reservas, este mercado cubria cerca del 80%
del total de exportaciones, por lo cual disminuy6
considerablemente los ingresos por
exportaciones. El otro rubro importante en la
contraccion de ingresos externos fue la
suspensién del crédito, ocasionado por la crisis
internacional y por la pérdida de confianza de
los acreedores extranjeros en la capacidad de
pago del pais.

El descenso de los ingresos externos estuvo
acompafado de una caida en las importaciones
(de US$158,9 en 1928 a US$44,7 en 1933), que
ocasion6 un rudo golpe a la finanzas publicas,
puesto que el aduanero era el principal ingreso
del Estado (mas del 60% del total de ingresos
corrientes); esta circunstancia contribuyé a
prolongar el déficit fiscal que se registraba
desde 1926. Asi, el gobierno tuvo que enfrentar
simultdneamente la interrupcion de los flujos de
crédito, la reduccion de los ingresos aduaneros
y los mayores pagos por la deuda externa
adquirida durante los afios de bonanza.

El resultado de este proceso fue una drastica
recesion con caidas del PIB en 1930 y 1931.
Este escenario determind la paralizacion de las
obras publicas y el descenso de la produccion,
con lo cual el desempleo estuvo al orden del dia.

En este escenario llega al pais la Misidn
Kemmerer con el propésito de ayudar a la
estabilizacion de las condiciones economicas
internas, conservando la adhesion al patrén oro.
Esta visita se consideraba conveniente para
aprovechar el concurso de técnicos de paises
con mayor experiencia administrativa que
pudieran suministrar su consejo para la
organizacion de las finanzas y el desarrollo
economico y comercial colombiano. El espiritu
de esta propuesta descansaba en la idea de
seguir "und politica de cooperacion y no de litigio
con el capital extranjero”, tal como lo expresaba
el recién electo presidente Olaya Herrera.

La mision habia sido contratada por primera vez
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durante la administracion de Pedro Nel Ospina,
con el objetivo de reformar el sistema financiero
y fiscal. Esta misidn llego al pais en marzo de
1923 y después de dos meses presentd al
gobierno nacional diez proyectos de Ley, de los
cuales fueron aprobados los siguientes: Estatuto
organico del Banco de la Republica,
creacion de la Superintendencia Bancaria y
reglamentacion de los bancos privados,
formacion del presupuesto nacional, fijacion del
namero y nomenclatura de los ministerios,
administracion y recaudo de rentas nacionales,
creacion de la Contraloria General y
reorganizacién de la contabilidad nacional
organizaciéon del impuesto al papel sellado y
timbre nacional y reglamentacion de titulos
negociables.

En agosto de 1930 llegé a Colombia, por
segunda vez, la mision Kemmerer. Para ésta el
mantenimiento del patréon oro era el eje del
saneamiento econOmico; por ello, era
indispensable que el banco central fuera
prudente en la asignacion del crédito y el control
de la oferta monetaria, determinara un
adecuado nivel de la tasa de redescuento y
lograra un riguroso manejo de la cartera.
Adicionalmente, era necesaria la obtencion de
presupuestos publicos equilibrados y la
reorganizacion administrativa que permitiera un
manejo técnico, ahorro en costos y mayor
eficiencia en las funciones. Luego de dos meses
de trabajo, la Mision de Consejeros presenté
como resultado 17 proyectos de Ley, de estos
11 fueron puestos a consideracion del
Congreso, pero tan sélo 7 se convirtieron en
leyes de la Republica:

Ley 57 de 1931 Reforma la Ley 45 de 1923
sobre establecimientos bancarios y a la 68 de
1924,

* Ley 73 de 1930 Sobre reservas oro y encaje
bancario.

* Ley 82 de 1931 De reforma a la Ley 25 de
1923, orgéanica del Banco de la Republica.

* Ley 79 de 1931 Cédigo de Aduanas

* Ley 43 de 1931 Sobre administracion y
recaudacion de rentas.

* Ley 81 de 1931 Reformas al impuesto sobre
la renta.

* Ley 64 de 1931 Reforma a la Ley organica
de presupuesto.

* Ley 30 de 1931 ydecreto 2223 de diciembre
18/1931 Gravamen a la exportacion de
banano

Los proyectos que mas atencion recibieron en
los debates fueron los relativos al manejo
monetario, por ser quiza los que podian ofrecer
una solucién de corto plazo a los problemas
economicos derivados de la crisis. De una parte,
se procuraba aumentar la disponibilidad de
dinero sin afectar la convertibilidad y de otra,
balancear la participacion de los accionistas en
la Junta Directiva (quedo6 conformada por tres
representantes del gobierno, dos por los
accionistas de bancos colombianos, uno por los
bancos extranjeros miembros, uno por las
camaras de comercio, uno por las asociaciones
agricolas departamentales y uno por la
Federacion Nacional de Cafeteros).197

Las reformas impositivas estaban orientadas a
disefiar un cuerpo coherente de normas en las
gue se lograra la simplificacion de
procedimientos y la aplicacion de métodos
técnicos en lafijacion de los tributos. En la parte
organizativa se centraliz6 la administracion, se
vincularon como funcionarios del Estado atodos
aquellos que ejercian algun cargo en la
administracion tributaria y se abandono el
sistema de fijacion de impuestos hecho por las
Juntas Municipales, que no contaban con
suficientes conocimientos del tema y estaban
sujetas a las influencias politicas.

El objetivo de contar con un presupuesto fiscal
equilibrado tenia como requisito la existencia de

19MWebber, Max- Economia y sociedad, seccion obras de sociologia,
México FC 1974
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un cédigo organico de presupuesto. La ley 64
del 931 otorgd mayores facultades al Ministerio
de Hacienda para el manejo de la politica fiscal,
bajo la consideracion de que a ese organismo
le correspondia "el deber y la responsabilidad
exclusiva de conservar el equilibrio del
presupuesto”.

El proyecto de impuesto a las exportaciones de
banano fue el tnico de las propuestas puntuales
hechas por la Mision que fue objeto de debate
en el Congreso. Esta medida que proponia un
impuesto de 2 centavos por racimo, sobre todo
el banano exportado, generé una fuerte
discusion con la United Fruit, que fue saldada
con el cobro de 3 centavos por racimo pero con
la promesa, hecha por el presidente, de no
establecer mas impuestos sobre este ramo en
los siguientes veinte afios.

Las otras propuestas hechas por la Mision de
Consejeros se referian a la contabilidad, la
Contraloria, la deuda publica y a mas
gravamenes, algunos de los cuales fueron
implementados posteriormente.

Un comentario especial merece el problema de
la deuda externa. De acuerdo con Paul Drake y
Patino Roselli, la contratacion de la misién
Kemmerer estaba ligada al interés de brindar a
los banqueros norteamericanos la seguridad de
gue Colombia estaba haciendo las reformas
requeridas para sanear sus finanzas publicas,
con miras a restablecer las condiciones
crediticias. Similar diagndstico se podia derivar
de la opinion expresada por William Dunn,
miembro de la mision: en su concepto los
desordenes reportados en varios paises
suramericanos fueron el motivo para que
muchos inversionistas norteamericanos
consideraran que no eran seguras las
inversiones en bonos de estos paises; para
resarcir esa confianza era necesaria no
solamente la estabilidad politica (de la que
Colombia era un ejemplo sobresaliente) sino
también era preciso establecer los factores
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favorables o desfavorables al cumplimiento de
los compromisos externos.

B) LA MISION CURRIE (1960)

En el periodo de la postguerra surgié como foco
de inquietud econdmica a nivel internacional el
problema del desarrollo. En la Carta del
Atlantico, firmada por Inglaterra y Estados
Unidos en agosto de 1941 -y suscrita por
muchas naciones, entre ellas Colombia-, se
planteaba la urgencia de adelantar medidas
tendientes a mejorar el nivel de vida de la
poblacion para evitar que, en aras de mejores
condiciones, ésta se inclinara por aceptar las
ideas comunistas. En esta Carta también se
proclama la autonomia de los pueblos, el
multilateralismo comercial y la colaboracién
econdmica entre todas las naciones para
asegurar mejores condiciones de trabajo,
adelanto econdémico y seguridad social.
Propuestas similares fueron adelantadas a
partir de los organismos internacionales creados
en esa eépoca como la ONU y el BIRF.

En este &mbito se situaba el punto de arranque
para que el Estado se interesara por impulsary
planear el desarrollo econdmico. La
intensificacion del proceso industrializador, la
ampliacion del mercado interno y el aumento de
la poblacion urbana, configuraban un escenario
cambiante que permitia y esperaba la
sistematizacion de los datos correspondientes
a la nacion, al estado de sus recursos y a las
prioridades sobre las cuales debia descansar
el progreso.

La historia del contrato que da lugar a la Mision
Currie se inicia en 1948, cuando en Bogotéa
tiene lugar la Conferencia Panamericana y se
desata la conmocion social conocida como el
Bogotazo:"

Terminada la Conferencia el gobierno

colombiano hace una solicitud de crédito al
Banco Mundial por valor de US$78 millones,
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destinado a obras de reconstruccion e
inversiones varias (Fomento agricola, irrigacion,
electrificacion, ferrocarriles, carreteras y la
iniciacion de Paz del Rio).

Las negociaciones no tuvieron éxito por cuanto
€s0S organismos exigian como requisito para
el desembolso el cumplimiento de los principios
acordados en Bretton Woods y la correccion del
desbalance externo. Los técnicos del FMI
recomendaban la unificacién y devaluacién de
la tasa de cambio, pero el gobierno colombiano
se oponia a esta medida argumentando que la
oferta cafetera no respondia a estimulos de corto
plazo, mientras que los capitales si, por ello una
devaluacion no produciria sustanciales
aumentos de las exportaciones cafeteras, pero
si fuga de capitales; ademas podrian producirse
presiones inflacionarias. Después de muchas
discusiones, el Estado devalu6 en 10% la tasa
de cambio, redujo el impuesto de giro y eliminé
la prima cafetera (segun el FMI esta era
equivalente a tener una tasa de cambio
preferencial).138

Con este antecedente, a finales de 1948 se
inician las conversaciones entre John McCloy
presidente del BIRF y Emilio Toro miembro de
la junta de Directores Ejecutivos del mismo
organismo, en torno a la concesion del
empréstito. Frente a los reparos de McCloy
sobre la falta de garantia de un adecuado uso
de los recursos, se decidid el envio de una
Mision del BIRF para que hiciera tal evaluacion.
Esta situacion propicio que por primera vez una
mision de ese organismo tuviera que ver no solo
con proyectos especificos, sino con un amplio
rango de topicos incluyendo aspectos de politica
macroecondmica general y temas como salud,
educacion y administracion.

En Mayo de 1949 se decidi6 el envio de la
Mision, a cargo del profesor Currie. Esta Mision

fue conformada por expertos en los diferentes
campes que se iban atratar y procedentes de
distintas

Instituciones. El principal objetivo expresado por
el Banco era el de enunciar las bases para un
programa coherente y global de desarrollo,
orientado a elevar el nivel de vida de la
poblacion. Al decir del Banco Mundial, el informe
sélo seria plenamente efectivo si sirviera como
guia para hacer un programa de desarrollo
l6gico y bien equilibrado y como medio para
educar a la opinion publica.

Dentro del diagnéstico presentado por la Misién
se destacaba el bajo nivel de vida de la
poblacion, reflejado en la falta de elementos
basicos como salud, educacion, vivienda y
bienes y servicios. Pero estas deficiencias
tenian solucion, pues, provenian de la baja
productividad ocasionada por factores distintos
a la disponibilidad de recursos naturales; el
problema fundamental se reducia a la asignacion
de recursos. Se trataba mas bien de distribuir
los fondos internos, ya que el capital extranjero
se concebia como una ayuda deseable y no
como un requisito para el desarrollo. Los
recursos a reubicar eran especialmente lafuerza
de trabajo y el capital: en el primero habia que
propiciar una distribucion poblacional
mayoritariamente urbana; en el segundo era
preciso sustituir la importacion de algunos
bienes para que con el ahorro que de ello se
hiciera pudiera incrementarse la inversion de
capital.

El estudio se desarroll6 por ramas de la
actividad econémica e incluyo los elementos que
competen a la politica econémica. Teniendo en
cuenta que el diagndstico general es el bajo nivel
de productividad, las medidas estaban
orientadas a incrementarlo en los diferentes
sectores.

I1BH Jaramillo 1949 memoria de hacienda y crédito publico, Bogota Imprenta del banco de la republica
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En el sector agricola la estrategia tenia varios
componentes: a) fiscal, creado para estimular
la utilizacion eficiente de latierra, por medio del
gravamen a los terrenos improductivos; b)
planeacién, a la que ademas se debia sumar la
coordinacion de los diversos programas que se
adelantaran; c) productivo, en donde se
proponia el reacomodamiento de la produccion
para que la explotacion agricola se desarrollara
en terrenos planos susceptibles de ser
mecanizados y se abandonaran Ilas
explotaciones en zonas de ladera; y d) crediticio,
en donde se ampliara la capacidad, pero
estableciendo créditos condicionales.

En el ramo industrial se trataba de incrementar
la eficiencia y reducir los costos, entre los cuales
se encontraba la mano de obra: una mayor
disponibilidad de trabajadores permitiria ajustar
los salarios a las condiciones de eficiencia.
Como puntos centrales para una estrategia del
desarrollo, la Misién dedico varios capitulos al
problema del transporte, en sus diversas
modalidades; y luego se ocup6 de la salud, la
educacion, la higiene y los servicios publicos.

Es preciso destacar que uno de los llamados
de atencién mas significativos fue sobre la
importancia de contar con o6rganos de
planeacion, que permitieran fijar directrices de
largo plazo y responder a las dificultades
coyunturales.

Es preciso destacar que uno de los llamados
de atenciébn mas significativos fue sobre la
importancia de contar con O6rganos de
planeacién, que permitieran fijar directrices de
largo plazo y responder a las dificultades
coyunturales.

Para llevar a la préactica las recomendaciones
de la Mision Currie se cre6 el Comité de
Desarrollo Econémico, por medio del Decreto
2838 del 1 de septiembre de 1950. Este fue
conformado por un grupo de ciudadanos sin
compromiso politico con el Estado, con el fin de
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evaluar dichas recomendaciones y darles la
forma de Ley de la Republica.

Un pilar importante de la mision Currie fue el
informe sobre la organizacion administrativa del
pais entregado en 1951. La mision era enviada
como un complemento de las recomendaciones
de la mision econdmica, pues las mejoras
organizativas eran prerrequisito para lograr una
produccién y utilizacion eficiente de los
recursos. La Mision se orientd a lograr que la
estructura administrativa tuviera un disefio que
le permitiera ser mas eficaz, teniendo en cuenta
gue "seria utOpico esperar que a través de
cambios en la organizacion pudiera elevarse el
nivel de eficiencia y honestidad en el Gobierno
por encima del nivel de eficiencia y honestidad
del pais".

Esta percepcion tendia a reforzar la postura que
defendia la importancia de la intervencion del
Estado en la economia, que se oponia a lo que
percibe la Mision en el pais, en donde "en un
sector crecido de la poblacion, hay una actitud
cinica, casi derrotista, frente a las cosas del
Gobierno y de la "politica”. Hay una sensacion
de frustracién, de que nada puede hacersey que
el menor mal se logra restringiendo el papel del
Gobierno en la medida de lo posible,
distribuyendo al mismo tiempo el mayor nimero
de actividades gubernamentales entre
entidades semi-autbnomas o completamente
independientes”. Contrario a esta posicion
Currie opinaba que era mejor la intervencion, si
ésta no obstruia la actividad privada y se
desenvolvia de acuerdo con la planificacion,
entendida como la aplicacién de un estudio
intenso y técnico que permitiera revisary ajustar
las lineas de conducta de la Administracion
Publica.

C) Mision CEPAL (Comisiéon EconOmica
para la América Latina) (1954)

En 1949, al poco tiempo de haberse creado la
Cepal, el economista argentino Raul Prebisch
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dio a conocer un informe en el que criticaba el
viejo esquema de la division internacional del
trabajo y sefialaba a la industrializacion como
el Unico medio de que disponian los, paises
subdesarrollados para captar una parte del
progreso técnico y elevar progresivamente el
nivel de vida de la poblacion. Esa
industrializacion podia actuar simultaneamente
con el crecimiento del comercio exterior y la
exportacion de materias primas; pero era
necesaria la mayor afluencia de inversiones
extranjeras, la integracién entre las politicas
monetaria y de desarrollo, la modificacion de
los patrones de consumo, para generar la
creciente acumulacion que el desarrollo
requeria.

En 1951, en un estudio elaborado por la Cepal
para su cuarto periodo de sesiones, se insistid
en la necesidad de modificar la estructura del
comercio internacional y de promover una eficaz
politica de desarrollo, la cual debia ser fruto del
esfuerzo propio. Se debia propender por la
aceleracion del ritmo de crecimiento, teniendo
una mayor capitalizacion interna y mas
cuantiosas inversiones extranjeras, y haciendo
uso del sistema impositivo para desalentar
ciertos consumos, conseguir unmejor
aprovechamiento de la tierra y estimular la
capitalizacion. No obstante, este modelo general
se percibia como sujeto a la realizacion de
cuidadosos estudios. Estas tesis sefialaban la
necesidad de la planeacion entendida como la
aplicacion de técnicas de programacion
orientadas a permitir que los mecanismos de
mercado operaran con mayor eficacia.

En Caracas a principios de 1954, en la X
Conferencia Panamericana, en Brasil en la IV
Reunion del Consejo Interamericano Econdémico
y Social y en el Estudio Econémico de la
CEPAL, del mismo afio, volvié a subrayarse la
necesidad de una politica de desarrollo capaz
de librara Latinoamérica del atraso econémico
en un plazo razonable.

Atendiendo la necesidad de adelantar estudios
sobre las condiciones para el desarrollo de los
paises de América Latina, la CEPAL organiz6
una serie de visitas a los paises del hemisferio.
A Colombia la mision llegé en marzo de 1954,
en el marco de los acuerdos sobre técnicas de
programacion aprobados en las sesiones de la
CEPAL en 1953 -que dieron lugar a los estudios
sobre Andlisis y proyecciones del desarrollo.

En el pais se trabajo estrechamente con varias
entidades gubernamentales, especialmente con
el

Comité de Planeacion Economica y Fiscal, se
contécon la participacion de laANDI, que aportd
personal técnico, y las universidades vincularon
algunos de sus estudiantes. A pesar de ser un
estudio metodolégico, tenia la intensién de
proveer conclusiones Utiles a las autoridades
econdmicas del pais. Como uno de los
resultados de esta misiéon se dejé un documento
gue debia servir como herramienta técnica para
adelantar célculos sobre el desempefio de la
economia, es decir, como deberian
establecerse el comportamiento de diferentes
variables para lograr una determinada tasa de
crecimiento.1®

El documento presenté un balance global del
desarrollo histoérico de la economia colombiana
y de las caracteristicas de la situacion de ese
momento. En su primera parte entreg6é un
analisis de la demanda de bienes y servicios
de consumo, del sector externo y del
crecimiento de la capacidad productiva. La
segunda parte correspondié a los estudios
sectoriales, principalmente agricultura, industria,
energia, transporte y comunicacion.

También se introdujo un analisis de la politica
fiscal y econ6mica del sector publico desde
1925 y un examen de las posibles necesidades
futuras, teniendo como premisa la provision de
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capital y servicios sociales basicos por parte
del Estado. Se entendia que la funcién de la
politica fiscal era influir favorablemente en el
juego de las fuerzas que determinan el monto
de recursos de acumulacion; y su eficacia se
debia evaluar en el impacto sobre el médulo
ahorro-consumo, en lainfluencia para atraer
recursos externos y en promover una mejora en
la relacibn de precios de intercambio.
Igualmente, se investigo el sistema financiero,
tanto publico como privado, en particular su
influencia sobre el crédito dadas las
necesidades de financiamiento de la inversion.
El diagndstico debia ser la base que brindara
los antecedentes necesarios para adelantar las
proyecciones.

El estudio fue entregado en 1955 y representa
uno de los méas completos que se han
adelantado en Colombia y que ain hoy sirve de
base documental cuando se va a estudiar la
economia del periodo 1925-1953.

Para la proyeccion del crecimiento, la Mision
construyd dos escenarios en los que el eje es la
tasa esperada de crecimiento del PIB, y sobre
esta base se establecieron los requisitos de
consumo, inversion, balanza de pagos,
financiacion y balance del sector publico. Entre
las conclusiones del estudio se encuentra la
urgencia de promover la sustitucion de
importaciones, adelantar medidas
proteccionistas que la garanticen, una politica
fiscal redistributiva basada en la tributacion
directa y una mayor intervencion del estado
orientada a encauzar sumas importantes
destinadas a inversiones que el capital privado
no pudiera hacer.

Para finalizar sus labores en el pais la Mision
realizé tres cursos generales sobre desarrollo
econdmico, aplicados al caso colombiano, los

ADYoung. A. (1980) "Rendimientos crecientes y progreso econémico
de planeacion nacional. ¢
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cuales fueron organizados en cooperacion con
la direccion ejecutiva del Comité Nacional de
Planeacion.

D) La Misi6én LEBRET (1955)

"La inteligencia solo aplasta. El amor solo es
ineficaz. ElI amor de los hombres debe ser
inteligente, laborioso y técnico”. Louis Joseph
Lebret

En 1954 a instancias de AlvaroOrtiz Lozano,
director ejecutivo del Comité Nacional de
Planeacion (CNP), el presidente de la
Republica pidi6 al Centro de Investigacion
Economia y Humanismo, instituto francés, que
aplicara sus métodos de analisis en Colombia
para determinar las potencialidades y la mejor
forma de aprovechamiento de los recursos
nacionales. En particular, el Estado queria
conocer el nivel de vida de la poblacién para
establecer las necesidades de consumo y
dotacion; contar con un estudio de diagnostico
y perspectivas de la situacion economica del
pais para adelantar una planeacién racional; y
determinar las necesidades educativas.

La mision fue dirigida por el presbitero Louis
Joseph Lebret, cont6 con la colaboracion de los
padres Birou (soci6logo) y Viau (especialista en
pedagogia) y de los expertos Delprat
(especialista en coyuntura) y Labasse
(especialista financiero). Como representantes
colombianos se encuentran: Beltran (arquitecto
urbanista), Morales (experto agricola) y como
funcionarios del CNP estan Nagy (economista,
agronomo) y Célestin, quien pertenecia al
instituto economia y humanismo pero habia sido
contratado como técnico por el CNP.2D

La metodologia utilizada por la Mision fue la
encuesta sociolégica, empleada como
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mecanismo para preparar y orientar la accion y
para favorecer una intervencion en orden de
urgencia. Su objetivo era permitir un
conocimiento de la realidad humana, social y
econdmica basica, necesario para establecer
los grados y formas de intervencién con miras a
alcanzar el mejoramiento del nivel de vida del
pais.

Al respecto, se impone el estudio de las
potencialidades y posibilidades teniendo en
cuenta tanto las del suelo como las de las
riguezas minerales y las posibilidades de
energia y también los activos fisicos agricolas e
industriales ya existentes, el nivel técnico
alcanzado y la capacidad de ahorro y de
inversion.

La originalidad del aporte, segun la Misién,
residia en la importancia que daban, por una
parte, a la poblacién, a sus niveles de vida y a
sus necesidades, y por otra, al esfuerzo
educativo requerido para un desarrollo
economico y humano a lavez. Por estas razones
hacia énfasis en los factores sociolégicos que
dentro de las nuevas orientaciones de los
estudios econdmicos no podian separarse del
analisis econémico propiamente dicho. Esta
Mision entendia su trabajo inserto en las
perspectivas de una economia de necesidades,
de desarrollo armonizado y de esfuerzo para
realizar una civilizacion auténtica.

La pretension, como la de la CEPAL, no era
presentar un plan de desarrollo, sino elaborar
un diagndéstico. Después de analizar las
necesidades de la poblacion y las posibilidades
de satisfacerlas,se queria proponer un arbitraje
o decision entre los 6rdenes de importancia, las
urgencias y las implantaciones para facilitar la
tarea de los responsables economicos y
politicos a quienes correspondia la decision
definitiva.

El trabajo entregado por esta mision se
encuentra dividido en cinco partes: la primera

se ocupa del nivel de vida y de las necesidades
de la poblacién colombiana; la segunda, de las
potencialidades y las posibilidades fisicas del
pais en relacion con las necesidades; latercera,
de las potencialidades y posibilidades
financieras; la cuarta, de los arbitrajes en funcion
del desarrollo armonizado y la quinta del
problema educativo.

Dentro de los elementos graves sefialados en
el informe Lebret, vale la pena destacar "el
habito de la poblacion colombiana de admitir
comportamientos antieconémicos: utilizacion
casi totalmente irracional del suelo; persistencia
de todas las rutinas que provocan la erosion y
el desgaste de las tierras; aficion irreflexiva y
exagerada por productos extranjeros de los
cuales se podria prescindir, o que facilmente se
podrian producir en el pais; entusiasmo por
grandes proyectos costosos, insuficientemente
estudiados; anarquia de experiencias no
preparadas y carentes de coordinacion; escaso
interés en la investigacion cientifica basada en
datos colombianos; complacencia en las
oposiciones sin verdaderas ideologias y en las
proyecciones irreales".

En opinién de Lebret, Colombia iria al fracaso
si no efectuaba grandes cambios en las
costumbres y en la mentalidad, si la orientacion
del desarrollo no se hacia con base en estudios
continuados y precisos y no se adelantaba con
una firmeza capaz de romper las resistencias
atrasadas o egoistas.

E) Mision CEPAL (1958)

El BID en su balance de las reformas
institucionales y del desarrollo en América
Latina, sefialaba que desde la Ultima postguerra
los paises de este hemisferio fueron tomando
conciencia de que el desarrollo no tendria una
correcta orientacion y equilibrio si no se
destinaban recursos a programas de inversion
social, que facilitaran ia accion de una politica
de desarrollo econémico y que permitieran
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incorporar al conjunto de la poblacion en el
crecimiento econémico.

En los afos cincuenta se afianzo la idea de que
el panamericanismo debia ser algo méas que una
forma juridica y que la vinculacion de naciones
no podria lograr si persistian las extremas
desigualdades en los niveles economicos y
sociales entre los paises. Igualmente, fue
ganando fuerza el reconocimiento de que la
estructura institucional habia permitido que el
crecimiento diera lugar a la concentracion del
ingreso y de que, por lo tanto, era necesario
iImpulsar reformas estructurales que permitieran
dar mayor dinamismo y equidad distributiva al
proceso de desarrollo.Zl

Dentro de esta nueva concepcién se realizo la
reunion de Bogotad en septiembre de 1960,
convocada por la OEA para estudiar la
formulacion de medidas de cooperacion
econOmica continental. Se determind que los
planes de desarrollo fueran complementados
con medidas para hacer frente a las
necesidades sociales y se establecié el
Programa Interamericano de Desarrollo Social,
orientado a que en los paises se tomaran
medidas que contribuyeran a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion. Estados
Unidos presenté la decision de establecer el
Fondo Especial Interamericano de Desarrollo
(FID), el cual fue creado en mayo de 1961, a
partir de los US$500 millones aportados por ese
pais, con los cuales se debia financiar los
programas de reforma agraria, acueducto,
vivienda, educacion y adiestramiento avanzado
en ramas relacionadas directamente con el
desarrollo social.

En agosto de 1961 se llevo a cabo la reunion
de Punta del Este, en donde se firmo la llamada

A0 Young. A. (1980) "Rendimientos crecientes y progreso econémico
de planeacion nacional.
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"Declaracion a los pueblos de América" através
de la cual los paises signatarios se
comprometian a "acelerar el desarrollo
econOmico y social, a fin de conseguir un
aumento sustancial y sostenido del ingreso por
habitante, para acercar en el menor tiempo
posible el nivel de vida de los paises
latinoamericanos al de los paises
industrializados” .Entre los objetivos
consagrados en esa Carta estaban:
incrementar el ingreso por habitante en no
menos de 2.5% anual, lograr una distribucion
equitativa del ingreso, avanzar en el proceso
de diversificacion econémica nacional y
reducir la dependencia respecto al comercio
exterior, acelerar la industrializacion y
aumentar el nivel de empleo, elevar la
productividad y la produccién agricolas, llevar
a cabo una reforma agraria integral orientada
a transformar los injustos sistemas de
explotacion y tenencia de la tierra, y mantener
niveles de precios estables.

Colombia fue el primer pais latinoamericano
en presentar un plan de desarrollo econémico
y general a la evaluacion de la némina de los
nueve, de acuerdo con lo establecido en Punta
del Este, para cumplir con los tramites
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conducentes a la obtencién de financiamiento
externo global de los programas de
desarrollo.

El plan general de desarrollo econémico y
social fue realizado por el consejo nacional
de Politica Econdmica y Planeacion y el
Departamento Administrativo de Planeacion
y Servicios Técnicos. En la elaboraciéon del
plan estos organismos estuvieron asesorados
por un grupo de expertos, que ademas del
Jefe de la Mision, Manuel Balboa, estaba
compuesto por tres funcionarios de la CEPAL
y tres expertos contratados especialmente por
el Departamento de Operaciones de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas.
Este plan tenia como objetivo establecer los
niveles en los cuales debian situarse los
diversos agregados econdmicos, para que el
pais obtuviera un aceptable ritmo de
crecimiento econdémico.

De acuerdo con Balboa el propésito esencial
del grupo asesor era colaborar con los
funcionarios de planeacion y de los
Ministerios que se proponian mejorar el
funcionamiento de una organizacion
administrativa y técnica que elaborara de un
modo permanente los estudios basicos
necesarios para orientar la politica de
desarrollo econémico del pais. En sustancia
era una mision para elevar el grado de
capacitacion de los funcionarios, de planear
la realizacion de estudios econdmicos y de
organizar entidades técnicas del gobierno.
Esta labor se cumplia trabajando directamente
con los funcionarios y formulando programas
de desarrollo proyectos especificos de
inversion.

El programa se fij6 como meta una tasa de
crecimiento de la producciéon de 5.6% anual,
gue seria la necesaria para que, dado un
crecimiento del 3% anual de la poblacién, se
pudiera obtener una tasa de crecimiento de
2.6% per-capita. Este era el minimo esfuerzo

gue proponia el programa de laAlianza para
el Progreso, mas abajo de este limite se
encontraria la consolidacion de la pobreza y
la amenaza de la inestabilidad social, mas
arriba podia ser un esfuerzo
desproporcionado, una exigencia
inmoderada de ayuda exterior y una confianza
excesiva en que los precios del café no se
debilitaran mucho. El mayor esfuerzo debia
hacerse, sin embargo, en el mantenimiento
del equilibrio de la balanza de pagos, lo cual
implicaba que se aumentaran vigorosamente
nuevos renglones de exportacion.

El problema del desarrollo nacional radicaba,
entre otras cosas, en que no se podia
considerar el incremento de las importaciones
sin un previo aumento de las exportaciones;
pero tampoco era concebible un incremento
de la capacidad productiva interna y de la
expansién de las exportaciones sin el
incremento de las importaciones de bienes de
capital e intermedios. Este circulo vicioso solo
podia romperse con una ayuda externa
otorgada para la ejecucién de un programa
general, y en no pocos casos simplemente
para mantener el equilibrio de la balanza de
pagos.En Punta del Este se logré un avance
en tanto se dijo que dicha ayuda financiera
externa debia tomar laforma de subvenciones
o préstamos de largo plazo y condiciones
flexibles de pago, para que la balanza no se
desequilibrara con el pago de la deuda en el
momento mismo en que se necesitaba un
mayor cupo de importaciones.

Plan Nacional de Desarrollo de Colombia
1) Introduccidén

El Plan Nacional Desarrollo es la base de las
politicas gubernamentales de los presidentes
de Colombia. El proceso electoral colombiano
intenta ligar las propuestas de campafa de
los aspirantes a la presidencia de la
Republica con su gestién durante los cuatro
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afios de gobierno. Para ello la Constitucion y
la Ley han ordenado la practica de la
planeacion en Colombia. En tal sentido, la
base del Plan, del presidente electo, son las
propuestas de campafa presentadas ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil en el
momento de su inscripciéon como candidato,
conocidas como el programa de gobierno.
Adicionalmente, dicho marco legal también
vincula la participacién de diversos sectores
de la Sociedad Civil por medio del Consejo
Nacional de Planeacion para la elaboracion
del mismo. De esta manera el Plan Nacional
de Desarrollo es el instrumento legal por
medio del cual se dan a conocer los objetivos
de gobierno del presidente de Colombia y su
gestién, y ademdés, permite evaluar sus
resultados.

2) Historia

La practica de la planeacion fue establecida
en Colombia a comienzos de los afios 50 en
el gobierno de Mariano Ospina Pérez, con el
apoyo de una mision del Banco Mundial. En
1958 recibié un impulso con la creacion del
Departamento Nacional de Planeacion.

La Constitucion politica de Colombia de 1991
en su articulo 339 del Titulo XII: "Del Régimen
Econdmico y de la Hacienda Publica",
Capitulo II: "De los planes de desarrollo",
sefiala que:

Habrd un Plan Nacional de Desarrollo
conformado por una parte general y un plan
de inversiones de las entidades publicas del
orden nacional. En la parte general se
seflalaran los propoésitos y objetivos
nacionales de largo plazo, las metas y
prioridades de la accion estatal a mediano
plazo y las estrategias y orientaciones
generales de la politica econdémica, social y
ambiental que seran adoptadas por el
gobierno. El plan de inversiones publicas
contendra los presupuestos plurianuales de
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los principales programas y proyectos de
inversion publica nacional y la especificacion
de los recursos financieros requeridos para
su ejecucion. Las entidades territoriales
elaborardn y adoptaran de manera
concertada entre ellas y el gobierno nacional,
planes de desarrollo, con el objeto de asegurar
el uso eficiente de sus recursos y el
desempefio adecuado de las funciones que
les hayan sido asignadas por la Constitucion
y la ley. Los planes de las entidades
territoriales estaran conformados por una
parte estratégica y un plan de inversiones de
mediano y corto plazo, (Art. 339 CPC 1991)

Este articulo constitucional fue reglamentado
en la Ley 152 de 1994, durante el gobierno
del presidente César Gaviria por la cual se
estableci6o la Ley Organica del Plan de
Desarrollo. Esta Ley extiende la practica de
la planeacion a los demas entes territoriales.
Asi, se puede hablar de Plan Territorial de
Desarrollo, que puede ser Local
(correspondiente a las localidades de
Bogota), Municipal, Distrital o Departamental;
y el Plan Nacional de Desarrollo que a la
presente es el nombre con que se conocen a
los gobiernos de los distintos presidentes.

Se presentan los nombres de los presidentes
su periodo y el nombre del plan de desarrollo.
Referencia que se hace desde Ila
administraciéon del Dr. Misael Pastrana
Borrero hasta la actual del Dr. Juan Manuel
Santos, (ver cuadro siguiente)

3) Consideraciones experimentales

En el sector educativo, las orientaciones
dejadas por las diferentes misiones fueron
encaminadas a: efectuar reformas desde
cambiar la denominacion de varios términos
pedagogicos, tales como el de maestro por
el de educador, escuela por el de centro
docente, sede o colegio, instituto por el de
Institucion Educativa ,etc.
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Presidente Periodo
Misael Pastrana 1970-1974
Alfonso Lopez 1974-1978
Michelsen

Julio César Turbay 1978-1982
Ayala

Belisario Betancur 1982-1986

Virgilio Barco 1986-1990
César Gaviria 1990-1994
Ernesto Samper 1994-1998
Andrés Pastrana 1998-2002

Alvaro Uribe Vélez 2002-2006

Alvaro Uribe Vélez 2007-2010

Juan Manuel Santos 2010-2014

En 1950, la Educacion Primaria,
regularmente, tenia un horario de 8a.m a 11
a.myen latarde de 1 p.m a4 p.m; se laboraba
de lunes a sabado (este dia solo media
jornada). Un alumno en este curso debia
estudiar entre 12 a 15 asignaturas,entre otros
ahorros, granja escolar, la urbanidad de
Carreflo. Esta era considerada como la
jornada ordinaria, recomendable por ser mas
pedagogica. El calendario A, iba de Febrero
a noviembre; existian vacaciones intermedias
entre Junio y Julio y al final del afio desde
Noviembre hasta Enero. Se realizaban
examenes a mitad y fin de afo, las
calificaciones estaban en una escala de 1a5.

Plan de Desarrollo
Las cuatro estrategias

Para cerrar la brecha

Plan de Integracion Nacional

Cambio con equidad

Plan de economia social

La revolucion Pacifica

El salto social

Cambio para construir la paz
Hacia un estado comunitario

Estado Comunitario: desarrollo para
todos

Prosperidad para todos

En la educacién secundaria se estudiaba en
jornada ordinaria de 8a.m a 12 a.my en latarde
de 2 pm a 5 p.m, de lunes a sébado, el
miércoles por la tarde era tarde deportiva y el
dia sabado era media jornada.

Los gobiernos, afios mas adelante, establecen
la comunmente doble jornada, de 6:30 a.m a
12:30 p.myen latarde de 12:30 p.m a 6:30 p.m;
se cambia el término de asignatura por el de
area; se implementa la TV educativa en los
campos para ensefiar a los nifios a través de
guias; se establece la oficina de OAPEC,
adscrita al Ministerio de Educacion Nacional, y
en cada una de las secretarias de los
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departamentos era la encargada d e : a)Distribuir
unas guias didacticas para el Magisterio rural,
b) control de la enseflanza a través de la
television para los nifios del campo) oficina
también responsable de la entrega,
mantenimiento y supervision, del Programa de
Educacién para los nifios del sector rural. Esta
experiencia fue un fracaso.

Llega la implementacion de la escuela unitaria
gue dejo muchas dudas sobre su eficiencia.
Ante la escases de docentes (afios 1965-1966-
1967) el gobierno aprovechando el recurso de
los bachilleres que habian sido aplazados para
definicion del pago del servicio militar
obligatorio, establece que estos bachilleres en
su condicion de soldados debian prestar su
servicio con un tiempo compartido entre ensefiar
en una escuela y la otra parte en los batallones
cumpliendo con el servicio militar. Esto se
denominé Plan ANDES, el que igualmente fue
un fracaso.

Hacia 1963, en las escuelas de Educacién
Primaria, ya con el concepto de areas
(evaluacion cada bimestre) se adopta en la
parte evaluativa un sistema educativo
denominado "ley de arrastre". Mediante el cual
el estudiante salia favorecido cuando al
promediarsele las cinco notas obtenidas, en un
area si le daban dos o tres centésimas es decir
gue superaban los 2,5 automaticamente al
estudiante habia que colocarsele una nota de
3, ganando asi el area; asi se empleaba para
las demas areas, lo cual si bien el estudiante
era favorecido, el procedimiento generaba
pereza lo cual repercutia en la calidad de la
educacion.

Durante varios afios las escuelas normales y las
facultades de educacion sufrieron serias
reformas en sus planes de estudios. Hoy en dia
con base en el decreto 1278 de Junio 19 del
2002 firmados por el presidente de ese
entonces Dr. Andrés Pastrana Arango y el Dr.
Francisco José Lloreda Mera, tanto las escuelas
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normales como las facultades de educacion han
perdido su real identidad porque estan en una
fase de desaparicion.

El gobierno a nivel nacional, regional y local, han
autorizado la apertura de una infinidad de
establecimientos educativos, en diferentes
modalidades, privados otorgandoles personeria
juridica, licencia de iniciacion de labores y luego
licencia de aprobacion de estudios con fines
financieros y de explotacién a las clases
populares.

Aparecen normas autorizando validaciones de
bachillerato en un afio, donde los aspirantes
compran un formulario en uno de las entidades
bancarias, para presentar unas pruebas y llegar
a obtener el titulo de bachiller.

Existen establecimientos ofreciendo programas
para lograr el titulo de bachilleren solo 3 afios;
estudiando los viernes y sabados para aprobar
2 afos y asi sucesivamente. Esto es ilégico y
también injustificable porque cuando un
estudiante con sacrificio estudia pierde y repite
un aflo en unos establecimientos aprobado
oficialmente, podra tardarse para graduarse de
bachiller 6 o 7 afios; mientrasque uno de los
estudiantes que pagan en una institucion podra
validar 2 afios en uno y asi graduarse en solo 3
afos.

El gobierno crea organismos cuyo objetivo es
abrir créditos financieros a los estudiantes como
ICETEXy ciertos fondos prestamistas.

Se adoptaron innovaciones extranjeras, que en
sus paises de origenes ya habian sido
revaluadas. Como: la creacion de los institutos
de enseflanza media diversificada INEM; los
cuales en el gobierno del Dr. Misael Pastrana
Borrero se construyeron los primeros INEM de
un total de 19 que se tenian previstos; aparecen
las concentraciones de desarrollo rural; los
centros experimentales pilotos (CEP); los
centros auxiliares de servicios docentes(
CASD).
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Hace eco, en los planes de desarrollo educativo
los planes de emergencia que aun persisten.
Como las dobles jornadas, el aumento
escandaloso de alumnos por curso, sintener en
cuenta la capacidad locativa, lo cual va en
detrimento de la buena calidad de la educacion
gue debe prestarse.

Perdura la injustificada discriminacion entre la
educacion que se imparte en los campos con
referencia a la ofrecida en las ciudades.

El sistema educativo colombiano existe
mediante normas. Pero la realidad objetiva es
lo que se observa dentro del panorama
nacional. Asi tenemos:

De mil nifios que estan en edad escolar y que
inician su primero de primaria terminan grado
quinto 250.

De esos 250 que pasan a la educacion
secundaria solo se graduan 25 como
bachilleres.

Y de esos 25 que comienzan carreras
profesionales solo se graduaran dos o tres.

Conclusién: solo un 0,3% de esos mil que
iniciaron primero de primaria logran ser
profesionales.

Actualmente, afio 2012 (siglo XXI) continua
siendo latente el problema de la desercion
escolar, el cual viene represado desde hace
muchos afios atrés.

La politica del actual gobierno del Dr. Juan
Manuel Santos sobre gratuidad de la educacion
publica solo es una farsa que tiende hacia la
privatizacion de la educacién publica, pues
obedece a politicas ordenadas por el fondo
monetario Internacional dentro del modelo
econdmico neo liberal y las politicas de
globalizacién.

4) Breves conceptos relacionados con
planes educativos realizados por algunos
mandatarios nacionales

En el siglo XX hubo intento en algunos gobiernos
por hacer de la educacion publica una fortaleza
para el desarrollo nacional. Puede mencionarse
el caso del Dr. Alfonso Lopez Pumarejo, quien
independizandose de los ordenamientos del
concordato le di6 a la educacion publica un buen
respaldo econémico y cultural. A la universidad
Nacional, la dotdé de una infraestructura para
hacer de ella la "CIUDAD BLANCA",
propiciando la creacion de nuevos programas
académicos, creando estimulos econdémicos
para los docentes, autorizando la contratacion
de investigadores destacados en el exterior
para conformar grupos investigativos de alta
calidad en la Universidad Nacional.

El Dr. Jorge Eliécer Gaitan, en 1946, siendo
Ministro de Instruccién Publicay Salud, presento
un importante proyecto sobre nacionalizacion de
la educacion, el cual comprendia:

Establecimiento de restaurantes escolares.
Uniformes.

dotacion de bibliotecas.

Servicios de salud y bienestar estudiantil.
Estimulos econdmicos. Mejorar los salarios
para los educadores y garantizar su
estabilidad.

Creacion de nuevos establecimientos
educativos.

Responsabilidad presupuesta! para todo los
planteles educativos por cuenta del Estado.
Otorgamiento de becas.

Infortunadamente las aspiraciones del Dr. Gaitan
y el Dr. Lopez Pumarejo se vieron frustradas ante
la posicion pesimista del congreso de la
republica quien en ultimas negd el proyecto.

Desde 1946 a 1957 la educacion, gracias al
concordato es fuertemente influenciada por las
directrices eclesiasticas se impone una
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educacion memoristica tradicional y el clero
catdlico entra al dominio en las diferentes areas
del conocimiento. Asi se puede observar en los
pensum oficiales donde inclusive los textos
didacticos eran impresos y comercializados por
comunidades religiosas de trayectoria en
Colombia, caso: los Jesuitas, los hermanos
Maristas, la Salle, Franciscanos, La
Presentacion, las Bethlemitas, las Marillacs, etc.

En el gobierno del general Gustavo Rojas Pinilla
quien bajo el lema "Paz, Justicia y Libertad" se
acentla el poder religioso con el poder
castrense. No fue raro que la Universidad
Nacional de Colombia en Bogota tuviese un
militar como rector.

A partir de 1958 hasta el afio 1974 donde figuro
un gobierno alternativo que se conocio con el
nombre del Frente Nacional donde los 16 afios
gue duro dicho frente fue gobernado 4 afos por
Liberales y 4 afios por conservadores hasta
cuadrar los 16 la educacion Colombiana vuelve
a sufrir una influencia Norteamericana; porque
los gobiernos de Estados Unidos bajo la
administracion del Dr. John FitzGerald Kennedy
con su programa "ALIANZA PARA EL
PROGRESO" logra imponer sus criterios en
casi todos los gobiernos de esa época en
Ameérica Latina.

En el afio 1960 llega a Colombia el gringo
Rudolph Atcon con la misién de elaborar un
diagnostico para detectar la problematica en las
Universidades Publicas y reducir el grado de
rebeldia e inconformismo expresado por el
movimiento estudiantil, de los profesores y de
las clases pobres.

4.1) Algunos hechos sobresalientes en las
administraciones presidenciales a nivel
educativo

De 1970 a 1974 el presidente Misael pastrana
Borrero, nombra como Ministro de Educacion
al Dr. Luis Carlos Galan, (considerado como el
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ministro mas joven, a los 27 afios de edad) sin
embargo le correspondié afrontar una dura
huelga del magisterio Nacional, liderada por el
presidente de FECODE, en ese entonces el
maestro Adalberto Carvajal. Huelga que terminé
con la remocion del Ministro de Educacion y se
logré vencer con el derrocamiento de un estatuto
docente lesivo, retrograda y antipedagogico.
En la administracion Pastrana se proyectaron
la creacion de los INEM, la implementacién de
la escuela unitaria.

Durante el gobierno del Dr. Alfonso Lopez
Michelsen (1974-1978) se divulgo la ley 43 de
diciembre 11 de 1975, siendo Ministro de
Educacion el sefior Hernando Duran Dussan (ex
ganadero, politico de turno que posteriormente
ocupara la Alcaldia de Bogota.) Dicha ley fue
conocida como "nacionalizacion de la
educacion”; la cual fue todo lo contrario de la
esencia de una nacionalizacién y se redujo su
finalidad a un marcado centralismo de podery
autocracia llegando el ejecutivo a tomar el
manejo administrativo y financiero de los
departamentos. Violando la autonomia de las
seccionales regionales sobre todo en materia
educativa. En la administracion del Dr. Julio
Cesar TurbayAyala (1978-1982), caracterizada
por el alto grado de represion y persecucion
popular, el magisterio logra a base de una lucha
planificada obtener que el gobierno expidiera
el decreto 2277 de septiembre 14 de 1979
donde se configura una carrera docente acorde
a los intereses de la educacion. Es de resaltar
el papel desempefiado en ese entonces por su
ministro de educacién, el vallecaucano
conservador Dr. Rodrigo Lloreda Caicedo; quien
después de varias secciones con delegados
del gobierno y de la Federacion Colombiana de
Educadores FECODE, obtuvieron este estatuto,
muy diferenciado este estatuto al expedido en
la administracion del Dr. Andrés Pastrana
Arango (1998-2002), quien con su decreto 2278
del 19 de Junio del 2002 apoyado con la firma
del Ministro de Educacion en ese entonces Dr.
Francisco José Lloreda Mera ha sido el decreto
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mas violatorio a las aspiraciones del magisterio.
Con ese estatuto se golped duramente a los
fines y propdsitos de las escuelas normales y
de las mismas facultades de Educacion.

Es algo paradéjico que cuando el Dr. Lloreda
Caicedo siendo Ministro de Educacién
posiciono al maestro, a las escuelas normales
y las facultades de Educacion, en sitio
preferencial su hijo Francisco José Lloreda Mera
haya sido capaz de tirar por el suelo la tarea
meritoria de su sefor padre.

En el periodo 1982-1986 gobierna al pais el
ciudadano de Amaga (Antioquia) Dr. Belisario
Betancourt quien en su gobierno hizo
demostracion de un populismo exagerado.
Continuo con la rutina educativa del gobierno
anterior y reprodujo de manera muy regular el
modelo de educacion abierta y a distancia; casi
un plagio de lo que él habia observado en
Espafia cuando fue embajador en dicho pais.
Implemento por una orden externa la
denominada "promocion automatica" y hoy en
dia cuando se exige la acreditacion de los
establecimientos publicos educativos figura
como uno de los maximos representantes de la
multinacional Santillana, que es la responsable
de hacer los procesos de acreditacion en
Colombia.

Tuvo como ministros de educacion a los Drs.
Jaime Arias y Antonio Yepes.

El Dr. Virgilio Barco Vargas, durante su gobierno
de 1986 a 1990 continta con los parametros
educativos ya establecidos en los gobiernos
anteriores.

El Dr. Cesar Gaviria en su mandato 1990-1994
ocurren estos hechos significativos:

El pueblo designa una asamblea nacional
constituyente para elaborar la carta magna de
Colombia en el afio de 1991; acabando asi con
la constitucion de 1886 que requeria ser
derogada.

El 8 de febrero de 1994 con lafirma de la
Ministra de Educacion de ese entonces Maruja
Pachon de Villamizar publica la ley 115,
conocida comunmente como la ley General de
Educacion, la cual constituye un tratado amplio
en el campo educacional dandose especial
importancia a la comunidad en la elaboracion
del proyecto Educativo Institucional PEl y de
otros proyectos.

Designo una comision de altos cientificos

gue en el argot popular se llamaba la comision
de los sabios. Esa comisién estaba integrada
por Carlos Eduardo Vasco, Eduardo Aldana
Valdez, Luis Fernando Chaparro Osorio, Gabriel
Garcia Marquez, Rodrigo Gutiérrez Duque
Rodolfo Llinas, Marco Palacio Rozo, Manuel
Elkin Patarroyo, Eduardo Posada Florez y
Angela Restrepo Moreno, ellos plasmaron en un
documento titulado: "Colombia: al filo de la
oportunidad” el diagnostico, el estado actual, la
proyeccion de la educacién y las alternativas
viables de solucion. El gobierno del Dr. Gaviria
adquirié el compromiso de ponerlo en ejecucion,
cosa que nunca se hizo.
En el plan de desarrollo del Dr. Ernesto Samper
"El salto social" en el periodo 1994-1998, se
redujo a actividades simples de rutina a nivel
educativo.

El Gobierno del Dr. Andrés Pastrana (1998-
2002) denominado "Cambio para construir la
paz" fue muy espurio en el terreno educacional.
En los 8 afios del mandato del Dr. Alvaro Uribe
Vélez denominados sus planes de gobierno
"hacia un estado comunitario” y "estado
comunitario: desarrollo para todos" quedaron a
la expectativa de obras concretas para la
educacion. Mucho se hablé sobre la cobertura,
la eficiencia, la eficacia y la calidad de la
educacion. El presupuesto para la educacion fue
muy inferior a las expectativas trazadas en el
plan de desarrollo.

En nuestras escuelas y colegios, y aun en la
universidad se quedaron muchos estudiantes
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fuera del sistema escolar, se aumentd la
discrecion. El hacinamiento de los estudiantes
en las aulas escolares fue un indicador de los
planes de emergencia generados por el
gobierno del Dr. Uribe.

El Dr. Juan Manuel Santos elegido como
presidente de la republica en el periodo 2010-
2014 ha venido impulsando su plan
"prosperidad para todos". Pero la gran realidad
es que en tan solo un afio ha fracasado con su
famosa reforma a la ley 30 de 1992. La famosa
gratuidad ha sido toda una fantasia que en un
futuro conducird hacia una marcada
privatizacion de la educacion publica.

4.2) Ejemplo educativo de Cuba para laAmérica
Latina

En el aflo 1959, en Enero un ejército integrado
por 100 soldados bajo los mandos de los
comandantes: Ernesto "Che" Guevara, Camilo
Cienfuegos, los hermanos Fidel y Raul Castro
Roux, y otros dan un fuerte golpe al derrocar del
poder cubano al dictador Fulgencio Batista,
subdito de los gobiernos gringos de los E.E.U.U
quienes con sus oligarcas hacian destrozos a
la tierra caribefia. El analfabetismo, superaba
los 80%; pululaban los juegos de azar, los
casinos; la prostitucion era implementada por
los gringos; el desempleo y la inseguridad eran
indicadores claros que mostraban un atraso
bien relevante.

Con el triunfo de la revolucién cubana, sus
dirigentes empezaron a la elaboracion de un
plan de desarrollo de corte socialista, tomando
como base un diagnostico hecho de manera
participativa con todas las comunidades en
forma ascendente, es decir, desde los sectores
de base hacia arriba; estableciendo las
prioridades en cuanto a sus necesidades y
acorde a las mismas capacidades.

Resultados de este diagnostico fueron los
planes para el sector educativo a corto mediano
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y largo plazo para obtener la meta de reducir el
alto grado de analfabetismo aun indicador que
sirviera de ejemplo para los demas paises, hoy
solo setiene un 5 a 6 % de analfabetismo, que
constituye uno de los indicadores mas bajos en
laAmérica Latina.

Paralelamente se elabora un plan agrario,
llevandose a cabo una efectiva reforma agraria
para parcelar los terrenos que habian
expropiado a los terratenientes y dar a cada
habitante su porcion de tierra para trabajar.

En el campo de la salud el plan elaborado llevo
a ubicar la medicina al alcance de todos los
cubanos y obtener los mejores equipos para
brindar mejores servicios médicos con
extension a otras naciones.

En el plan de vivienda se logré a corto plazo que
cada familia tuviera su propia vivienda y su
alimentacion fuera subsidiada.

Se ha dado un impulso a la cultura y el respeto
hacia la soberania nacional.

El régimen socialista se ha caracterizado por
erradicar la corrupcion; fomentar la convivencia
pacifica y el espiritu de solidaridad.

El bloqueo econémico que los gobiernos de
E.E.U.U han realizado al régimen cubano ha
sido factor negativo para un mejor desarrollo de
Cuba.

En la industria sobresale como productos
principales la cafia de azucar y el tabaco.

El folclore es altamente difundido desde la
escuela.

Para los gobiernos de los E.E.U.U. En ladécada
de los sesenta, surgié de manera preocupante
contemplar y estudiar los impacto del fomento
revolucionario cubano y su preocupacion de la
factibilidad que este podia extenderse hacia
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otros paises de América Latina especialmente
Colombia, Venezuela y Bolivia.

Esto lleva entonces a las autoridades gringas
en el afio 1959 a convocar a una reunion
extraordinaria a los representantes de los
gobiernos de centro y Suramérica, en especial
a los ministros de hacienda y Educacién, para
trataren Punta Del Este (Uruguay) lo relacionado
con las consecuencias que la revolucion traeria
a sus respectivos paises.

En esa reunion examinaron el porqué del
desarrollo en los diferentes campos estaba
alcanzando Cuba. Concluyendo en la necesidad,
a manera de plagio, de crear las oficinas de
planeacion (donde no existieran) y de fortalecer
las ya existentes. Es asi como en el caso de
Colombia esta oficina empieza afortalecerse y
los gobiernos le dan funciones especiales hasta
llegar a constituirse un SUPERMINISTERIO con
influencia y decision al igual que las otorgadas
al Ministerio de Hacienda y con el respaldo del
presidente de la republica.

Pero no han podido igualar a la experiencia
cubana.

Conclusiones

A) Generales

" La recepcion de las recomendaciones hechas
por las misiones internacionales por parte del
Estado y de los gremios es bastante positiva.
Si se tiene en cuenta que uno de los
principales objetivos era lograr un manejo
técnico de los asuntos econémicos y acceder
a la modernizacion institucional, de tal
manera que el pais encontrara la ruta al
desarrollo, se aprecia la identificacion de los
intereses nacionales con las propuestas
hechas por los consejeros externos.
Al revisar la experiencia de los afios treinta
se observa que los planteamientos centrales
sobre manejo monetario y equilibrio fiscal
son compartidos tanto por las autoridades
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gubernamentales como por los empresarios.
Son reiteradas las alusiones a la necesidad
de mantener el control de los medios de pago
y del gasto publico. Mas aun, la funcién de
los consejeros es hacer los proyectos de Ley
necesarios para la implementacién de sus
recomendaciones.

En los afos cincuenta, al igual que en el
contexto internacional, en Colombia hay
pronunciamientos en torno a la importancia
de profundizar el proceso sustitutivo de
importaciones, a lavez que elevar el nivel de
vida de la poblacién. Una clara evidencia de
ello es el informe elaborado en 1939 por el
equipo del Departamento Econémico de la
Cancilleria, dirigido por Luis Eduardo Nieto
Arteta y Guillermo Torres Garcia, en el que se
hace una reflexion sobre la manera como el
Estado debia participaren la orientacién de
la economia nacional y enfrentar las adversas
condiciones que le impondria al pais el
conflicto internacional. En ese documento se
sostenia que la poblacion colombiana estaba



en condiciones de subconsumo, es decir, no
lograba satisfacer las necesidades basicas.
Para revertir esta situacion era preciso
estimular la produccion bajo la estrategia de
sustitucion de importaciones, en la que el
crecimiento econdémico se hiciera através del
mercado interno y con una fuerte intervencion
del Estado.

De otra parte, el Comité de Desarrollo que
evaluo el informe Currie con miras a realizar
los proyectos de ley pertinentes, se muestra
de acuerdo con la orientacion general del
informe y con muchas de sus propuestas
particulares. Por su parte, la Mision de
CEPAL en 1954, es bastante técnica y su
propoésito era establecer el vinculo entre las
autoridades econdmicas y los adelantos en
programacion macroecondémica. El informe
de CEPAL presentado en 1960 fue realizado
contando con una activa participacion de
funcionarios colombianos y, al igual que la de
1954, tenia un gran componente educativo.

Igualmente, en el pais no se pone en duda la
importancia de transformar la administracion
publica para hacer de ella un instrumento
eficaz dentro de la politica econémica. El
establecimiento de la carrera administrativa,
gue limpie la contratacién publica de factores
politicos, hace parte del sentimiento nacional,
pero no de la practica. La urgencia de mejorar
la calificacion y el salario de los funcionarios
publicos, es un requisito esgrimido por
muchos para lograr que el Estado compita
con el sector privado por igual calidad de la
fuerza de trabajo. Durante muchos afios y
muchas reformas se discutieron estos temas
y a su clarificacion contribuyeron de manera
significativa las misiones extranjeras desde
los afos treinta; sin embargo, su puesta en
marcha es gradual e incompleta, al menos
hasta la reforma administrativa de 1968
promulgada en la administracion de Lleras
Restrepo.
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Dos puntos importantes de discrepancia que
tienen que ver con las sugerencias de las
misiones son: la reformas en el sector agricola
y los cambios impositivos.

Un primer debate sobre la reforma se lleva a
cabo a raiz de la propuesta hecha por Currie
en torno a estimular la produccion agricola por
medio de la imposicion a las tierras
improductivas. El segundo se desarroll6 a
partir de 1958, luego del informe de la misién
Lebrety de las reuniones internacionales. La
prensa y buena parte de las revistas
especializadas apoyaron los planes de
reforma agraria, aun cuando muchos autores
llamaron la atencion sobre la necesidad de
adelantar estudios que dieran cuenta de las
circunstancias en las que se desenvolvia el
sector agricola.

Por su parte, la SAC consideraba que la
propuesta de tributacion en el sector agricola
era de marcada orientacion socialista; esta
agremiacion afirmaba que "pretender que hay
una oligarquia latifundista en Colombia y que
por esto se ha de socializar el problema de
la tierra es una necedad o ignorancia de la
realidad del pais o quiza simple
demagogia".34 La solucién segun este grupo
estaba en adelantar un gran plan de
colonizacion y parcelacion técnicamente
estudiado. De acuerdo con Bejarano, la SAC
adelant6 una verdadera campafa contra la
propuesta de Currie, hasta convencer al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia de que
la objetara; finalmente, el proyecto de gravar
las tierras improductivas fue archivado.
Opiniones similares fueron esgrimidas en
torno a la reforma agraria de 1961; en
particular, son desfavorables las relativas a
la accion del Incora.

Sobre el tema tributario es preciso destacar
dos importantes capitulos, el primero
correspondiente a las recomendaciones de
la Mision Currie y el segundo a la reforma
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impositiva de 1960, elaborada durante la
permanencia de la Mision CEPAL.

De acuerdo con Currie, si el Estado queria
incrementar el gasto publico en infraestructura
para impulsar la inversién privada, era
necesario aumentar su capacidad de
recaudo. En esa direccion se hacia
indispensable ajustar la estructura impositiva
desplazando la carga tributaria de las
sociedades hacia las personas naturales,
esta estrategia se apoyaba en laidea de que
un impuesto a las empresas afectaba la
disponibilidad de fondos y por ello la
inversion.

Para realizar el traspaso del esfuerzo
tributario, se sugeria la aplicacién del
gravamen de renta a los dividendos, en razon
a que ellos representaban utilidades
constitutivas de capacidad tributaria; también
se propone la disminucion de las tarifas
progresivas del impuesto de renta a las
sociedades, las cuales soportaban los
mismos incrementos que las de las personas
naturales y, finalmente, la simplificacion del
sistema tributario.

Con la reforma de 1953, adoptada durante
el gobierno de Rojas Pinilla y al amparo del
articulo 121 de la Constitucion de 1886, se
logra una reduccion de la tarifa progresiva
para las sociedades andnimas y el
establecimiento del gravamen a los
dividendos.

Respecto al impuesto sobre los dividendos
liguidado en cabeza de quien los recibe-,
la Ley cierra un primer gran ciclo de debates
que el pais habia sostenido durante varios
afios; aun cuando se convirtié en un punto
recurrente en todas las reformas tributarias
posteriores. La primera tentativa de hacer
esta imposicion fue en 1942, pero no tuvo
acogida; posteriormente en 1946 el
gobierno insiste en su implementacion, pero
suscité la protesta de la Andi y fue
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postergada; en 1948 un Comité de
expertos financieros se inclind por este
gravamen, pero en su momento tampoco
fue aplicado.

Por su parte, la reforma tributaria de 1960
respondi6é a las necesidades de impulsar
la inversién privada sustitutiva de
importaciones por medio de las exenciones
tributarias a las industrias basicas. Esta
reforma recogié buena parte de los
planteamientos hechos desde la mision
Currie y las recomendaciones aportadas
por otras misiones que abordaron
especificamente el tema impositivo. El
proyecto fue evaluado por una mision de
técnicos de la Universidad de Harvard v,
ademas, fue presentado en la Conferencia
sobre Administracion Tributaria (1961) -
dentro del Programa Conjunto de
Tributacion creado por la OEA, el BID y la
CEPAL, orientado a la conformacion de un
sistema fiscal que cumpliera los objetivos
del crecimiento economico-, en la cual fue
destacada como pionera en el nuevo
enfoque.

A diferencia de las anteriores reformas, la
de 1960 tuvo un amplio debate. El ponente
del proyecto, Luis Guillermo Echeverri,
organizé un seminario de estudios sobre el
régimen tributario, en el cual participaron
voceros de los gremios econdémicos, de
diversas organizaciones cientificas,
sindicales, profesionales y administrativas,
y algunos particulares especializados en la
materia. Entre las principales criticas al
proyecto presentado en 1959 estaba el no
cubrir los aspectos sociales y de fomento
econodmico. Con esta base y teniendo en
cuenta las recomendaciones de la CEPAL
y de la Mision de Harvard, la reforma
incluyé un plan de exencién de impuestos
de renta a todas las industrias béasicas y
complementarias de la produccién de
hierro indispensables en la ejecucion de



programas de desarrollo; también, aunque
timidamente, la reforma propone aumentar
los ingresos destinados a la asistencia
publica con los recursos provenientes del
recargo al predial sobre las residencias de
lujo, las ganancias ocasionales y los
gravamenes a las inversiones y consumos
suntuarios.

Quizas los desacuerdos mas fuertes se
generaron en las medidas de politica
econOmica adoptadas para lograr la
estabilizacion macroeconomica. No
obstante, éstas no forman parte del
diagnostico y las recomendaciones hechas
por los consejeros externos, pero se
formulan como la base para adelantar la
recuperacion o el crecimiento econémico.
B) Especificas

Sobre planes de desarrollo del sector
educativo en Colombia:

la oficina de planeacién nacional se ha
constituido en un SUPERMINISTERIO que
centraliza toda una serie de acciones, junto
con el Ministerio de Hacienda y la
presidencia de la Republica.

Los planes de Desarrollo del sector
educativo son elaborados de una manera
verticalista, muchas veces sin el
conocimiento y participacion de los bases,
de las personas que realmente conocen la
problematica educativa en su medio.

Los funcionarios designados para
desempefiar los cargos de
responsabilidades como Ministros(as) de
Educacion, secretarios(as)
Departamentales y secretarios(as)
Municipales de Educacién son en los
términos populares fichas politiqueras, que
poco o nada conocen de Educacion, lo cual
trae como consecuencia la degradacién en
el campo educativo.
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En varias ocasiones los planes de
desarrollo gubernamentales y del sector
educativo chocan con lo ambicioso, lo
superficial y la imposibilidad de ser
realizados dentro del tiempo y metas
propuestas.

La educacion en Colombia desde tiempos
memorables no ha recibido un presupuesto
adecuado, amplio que le permita a sus
diferentes agentes, plasmaren realidades
proyectos que conduzcan hacia una calidad
de la educacion, con extension atodas las
clases de la comunidad Colombiana.

Es el sector educativo donde Ia
improvisacion en imponer politicas
experimentos en un sentido autoritario los
planes educativos tienden a constituirse en
planes de emergencia; con una durabilidad
y légica; puesto que si son planes de
emergencia debieran ser pasajeros.
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