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RESUMEN

Este articulo tiene como pretensidn evidenciar dvances en 1 investigacion titulada “Formulacion de estrategias para la
convivencia y seguridad ciudadana orientddas a la proteccion y rehabilitacion familiar y social de 1& poblacion infantil y
adolescente, victimas del conflicto armado en el municipio de Pasto”, donde se tuvo en cuenta el criterio educativo como
|a base axiologica de Ia transformacion socidl. En ell, se evidencié que |a poblacién infantil victima del conflicto armado
que se encontraba en el municipio de Pasto como consecuencia del desplazamiento forzado, iban a ser directos
beneficiarios de los planes de formacion hacia la consecucion de 1a paz desde la convivencia ciudadana. Por ello, los
planes educativos del post-conflicto, en materia de restitucién de tierras, se centran en un concepto juridico y a Ia vez
pedagogico denominado 13 “vocacién agraria” y de ello se desprende la necesidad de verificar los escenarios de
formacion para el fomento de |a vocacion agraria en los escenarios de Paz.

Bajo esta perspectiva, el estudio se centré en el estddo del arte de 1& formacién basica y 1a determinécion de 1a
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ABSTRACT

This article dims to evidence progress made in the following investigation: “Formulcién de estrategias para la
convivencia y seguridad ciudadana orientadas a la proteccion y rehabilitacion familiar y social de 1& poblacion infantil y
adolescente, victimas del conflicto armado en el municipio de Pasto”. This study took into account the dcademic criteria
as the axiological foundation of social transformation. The research evidenced that the population of child victims of the
armed conflict in Pasto, due to forced displacement, would be the direct beneficiaries of the formation plans to reach a
pedce agreement based on & communal perspective. Thus, the educational plans post-conflict in regards to land
restitution are focused on a juridical and pedagogical concept called “agricultural vocation”, which follows the need to
verify educational scenarios for the promotion of agriculture vocational training in different educational environments.

In this perspective, the study focused on the dcademic status quo of primary and secondary education and the
determinations around the concept of ‘agriculture vocational training' in regards to the peace achievement.
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INTRODUCCION

El punto de partida hacia la comprension del papel de 1a
educacion basica primaria en 1& forméacion integral de los
nifos y nifids debe tener en cuentd el gigante que
constituye el ordenamiento juridico colombiano. L&
consagracion de los derechos de los nifios y nifids desde
el punto de vista de los enfoques curriculares y los fines
de 1a educacién que pretenden resolver los nuevos
escenarios de convivencia ciudadana planteados en el
Acuerdo de Paz con |&s Fuerzas Armadas
Revolucionarids de Colombia - Ejército del Pueblo
(FARC-EP).

En el mes de noviembre de 2016, el gobierno colombidno
logré un acuerdo de paz con las FARC-EP & fin de
terminar el conflicto armado con esa guerrilla y propender
por la construccion de una paz estable y duradera. Ello
seria posible a través de la cimentacion de escenarios
juridicos donde se garantice la participacion politica de
dicho grupo subversivo en I3 realidad democratica del
pais, el transito a 13 vida civil & través de mecanismos de
verificacion del fin del conflicto d&rmado, 13 solucién al
problema de Ias drogas ilicitas, los mecanismos que
garanticen & justicia para las victimas del conflicto
armado vy, el punto objeto del presente trabajo
investigativo que tratd acercd de una reforma rural
integral que permita una utilizacion de |a tierra de forma
plend, por cuanto segun el Acuerdo Final (2016), el
territorio rural debe ser comprendido como:

un escendrio socio-historico con diversidad social y
culturdl, en el que 1&s comunid&des -hombres y mujeres-
desempefian un papel protagonico en la definicién del
mejordmiento de sus condiciones de vida y en 1& definicion
del desarrollo del pais dentro de una visidn de integracion
urbano-rural (Acuerdo Final, p.10).

Desde esta perspectiva, a fin de mejorar las condiciones
de vida de la poblacion rurdl en Colombia, el Acuerdo
Final propone el fomento del &cceso a la tierrd a través de
|& creacion del denominddo Fondo de Tierras para 1a
Reforma Rural Integral y con ello, indica el documento
final que las personas beneficiarids del plan de
ddjudicacion de tierrds seran "trabajadoras vy
trabajadores con vocacion agraria” (Acuerdo Final, p.
15).

Ahora, 13 significacién de |a expresion 'vocacion agraria'
que inicialmente fue estructurada en el Acuerdo Final del
Gobierno y las FARC, fue reproducida por el gobierno

naciondl a trdvés de una reglamentacion que
corresponde al Decreto 902 expedido en el afo 2017 en
uso de las facultddes extraordinadrias otorgadas al
Presidente de & Republica en virtud del dcuerdo, sin que
ni en |a parte considerativa ni en el articulado se explique
dicho concepto.

Desde el Decreto 3600 de 2007, en el cual se regulé el
uso del suelo rurdl, Ia expresién 'vocacion agricold'
-distinta de vocacién pecuaria o forestal- es entendida
como el derecho de uso, goce y disposicidn, como
atributos del derecho de dominio, que puede ejercerse
sobre un bien inmueble ubicddo en el sector rurl, cuya
destindcion corresponde a toda actividad relacionada
directamente conla agricultura.

Es decir, 1a construccion normativa, el ordenamiento
juridico y Ias politicas colombianas se habian centrado de
forma previa al acuerdo de paz con lds FARC en los
bienes que tengan o no la vocacion agricold, es decir, los
inmuebles ubicados en el sector rurdl que sean
destinados pard actividddes consideradas 'agricolas',
tales como arado, abono, siembra, riego de cultivo,
cuidado de sembradio, cosecha, rotacion de cultivos,
distribucién y venta de bienes agricolas, y que dichas
actividades sean susceptibles de ejecutarse sin que sea
necesaria una transformacién del suelo.

Ahora, a partir de la vigencia del Decreto 902 de 2017, el
concepto es 'trasladado a los beneficiarios', es decir, no
trata de ligar el concepto de vocacion agraria o agricola
a los bienes inmuebles del sector rural, sino respecto
de las personas que seridan beneficiarias del Plan de
Adjudicacién de Tierras. Estad situacion queda
evidenciada en la normativa asi:

Son sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo
grétuito los cédmpesinos, campesinas, trabajadores,
trabajadoras y las asociaciones con vocacién agraria o
las organizéciones cooperativas del sector solidario con
vocacién agraria (D. 902/2017, Art. 4) (negrillds vy
subrayado propio)

Si dicha expresion se traslada en relacién a los sujetos
de derecho conforme lo sefiala 1a normatividad civil
colombiana, debe acudirse eminentemente a un
concepto distinto de vocacién agraria al que inicialmente
fue planteado por Ia normativa vigente hasta el afio 2016;
ello por cuanto 1a vocacion, en relacién a las personas
segun su acepcion comun en & psicologia, debe
entenderse como Ia tendencia que siente una persona
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hacia determinadas &ctividades en las cuales encuentra
una propia satisfaccion que genera como recompensa 1a
materializacidn del proyecto de vida personal.

Lo anteriormente sefidlado es claramente estructurado
en el pensamiento de Kohan, N. (1977) cuando expresa
que existe una necesidad en a orientacion vocacional
que debe darse en el quehacer educativo desde los
mismos profesores, debido & que se constituye en un
elemento orientador para el desarrollo y 1& madurez de
los individuos, lo que les permitira ubicarse en un lugaren
|a sociedad:

Desde este lugar, que es el de su carrera, profesion,
ocupacion o trabajo, podra dedicarse sin angustia, con
alegria y responsabilidad plena, @ modelarse a si mismo,
uniendo en un objetivo Unico, cada vez mas élto, el
beneficio propio y el bienestar de 1a comunidad en que vive
(Kohan,N. 1977, p.287-288).

Por ello, hablar de vocacién agraria, requiere intrinse-
camente referirse a los procesos de formacién integral a
que hace alusién 1a educacion en todos sus niveles y
bajo esta perspectiva, inicialmente se relacionaran los
referentes normativos que regulan Ia educacion en el
nivel basico de primaria y los disefios curriculares en este
nivel e identificar si existe 0 no, un proceso de formacion
inicial que permita & una persona Ia construccién de un
proyecto de vida personal con vocacion agraria.

1. LA EDUCACION BASICA COMO DERECHO
FUNDAMENTAL DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

En un primer escenario, es indispensable [a comprension
normativa que brinda el estudio de los derechos de 1a
infancia y adolescencia en Colombia. Este estudio tiene
su origen en el cdmbio constitucional que desde 1991 ha
propendido por I& maximizacion de los derechos de todas
las personas que hacen parte del territorio nacional,
incluyendo los derechos también de las personas de
nacionalidad distinta de & colombiana. Para ello, es
necesario comprender que en virtud del Bloque de
Constitucionalidad, la principal disposiciéon supra-
constitucional se denomina 1& 'Convencién de los
Derechos del Nifio' del afio 1989, 1a misma que fue
ratificada por el Estado colombiano mediante Ley 12 de
1991.

En el documento en mencidn, considera que los nifios
deben ser preparados para |a vida y educados conforme

los valores proclamados porla Organizacion de Naciones
Unidas, debiendo los Estados firmantes adoptar las
medidas tendientes a garantizar 1a educacion por su trato
preferente que debe tener el mismo en |a sociedad. Por
ello, los Estados deben garantizar que todas las medidas
que se adopten sean respetando el interés superior del
menor;

En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribundles, Ias autoridddes administrativas o los drganos
legislativos, und consideracién primordidl & que se
atendera sera el interés superior del nifio (Organizacién de
Naciones Unidas. Convencién de los Derechos del Nifio,
art. 3).

En este sentido, es clave afirmar que desde incluso antes
de la entrada en vigencia de la misma Carta Politica de
1991, el Estado colombiano asumi6 el deber de
proteccién a los nifios, nifids y adolescentes; deber que
se plasmo en el texto politico vigente en concordancia
con las disposicion en mencion, compromiso que ejerce
junto conla familiay Ia misma sociedad.

Mas adelante, en los articulos 28 y 29 del documento de
Ia Organizacion de Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio, el Estado colombiano asumié el deber legal de
no Unicamente propender por el interés superior en las
politicas arriba sefaladas sino que particuldarmente en
una de ellas que trata la Educacion y en ella, se asume el
deber progresivo de brindar el acceso a Ia educacion en
condiciones de igualdad. Del mismo modo, establece en
el articulo 28 en mencion, 2 deberes en relacion con 13
gratuidad de & educacion basica y secundarid, una
educacion superior daccesible, orientacién profesional y
reduccion de as tasas de desercion:

a. Implantar 1& ensefianza primaria obligatoria y gratuita
paratodos;

b. Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de Ia
ensefianza secundaria, incluida 1& ensefidnza general y
profesional, hacer que todos los nifios dispongan de elld y
tengan acceso a ella y ddoptar medidas apropiadas tales
como la implantaciéon de 13 ensefianza gratuitd y 1a
concesion de asistencia financiera en caso de necesidad;

c. Hacer la ensefidnza superior dccesible a todos, sobre 1a
base de la capacidad, por cuantos medios seadn
apropiados;

d.  Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y
orientacion en cuestiones educacionales y profesionales
ytengan &ccesodellas;

e. Adoptar medidas para fomentar 14 asistencia regular & las

escuelds y reducirlas tasas de desercion escolar.
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Interesa al objeto de estudio que la Convencion de los
Derechos del Nifio establecié cuales serian los
lineamientos, directrices, disefios y enfoques
curriculares que el proceso de formacion debia adoptar.
Para ello, en el articulo 29 se determin que 1a educacion
deberd desarrollar todas lds capacidades del nifio,
entendiéndose como las aptitudes, desarrollo mental y
de su personalidad. En este mismo sentido, dentro de los
contenidos en el proceso de formacién, se deben
articular en el respeto por los derechos y Ias libertades y
el ambiente, que se consagran segun lo dispuesto en 14
norma en el orden interndcional y en conjunto, el deber
obligatorio del Estado de materializar dichos
fundamentos en su normativa interna (Organizacion de
Naciones Unidas. Convencion de los Derechos del Nifio,
art. 3).

Ya en el orden interno, desde el mismo preambulo del
texto politico de 1991, se establece |a convivencia como
un eje rector y un deber ser del Estado y, que en conjunto
con la paz, deben garantizarse a través del ordenamiento
juridico donde se justifican cada una de las instituciones
que el proyecto constitucional prevé.

En este sentido, ya el articulo 2 de 1a Constitucién
determina que el Estado colombiano tiene como deber
esencial de su quehdacer, |a garantia de la efectividad de
los derechos fundamentales, deberes y postulados que
se encuentran en el texto politico y por ello, en este
mismo sentido, el constituyente de 1991 trajo en 1a
redaccion de 1a &ctudl constitucion un catalogo
significativamente amplio de los derechos de los nifios
que a continuacién se mencionan:

Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, 1& salud y l& seguridad social, 1&
alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, 13
educacion y 1a cultura, |a recredcion y 1a libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contrd toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
&buso sexudl, explotacion 1&borél o econdémica y trabajos
riesgosos. Gozéran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en 18s leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia. La
familia, 1a sociedad y el Estado tienen Ia obligacion de
asistir y proteger &l nifio para garantizar su desérrollo
armonico e integrél y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la &utoridad
competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas (CConst, 1991, art. 44).

A partir de esto, se tiene que los nifios, nifids y
adolescentes se consideran como sujetos de especial
proteccién constitucional en el sentido de que sus
derechos deben tornarse prevalentes frente a los
derechos de los demas y, bajo esta misma perspectiva,
endilga Ia norma mencionada en la familia, 1a sociedad y
el Estado, el deber de asistencia y proteccion de los
infantes y adolescentes, & fin de construir en ellos un
proyecto de vida donde se garantice 1a integridad de los
reconocimientos que ha estructurado a Carta Politica.

Esta expresion ha sido ratificada por los altos organismos
jurisdiccionales en Colombia con el fin de armonizar el
ordendmiento juridico interno con el orden internacional.
Todo, por cuanto es necesario afirmar que:

Existe un consenso entre la legislacion nacional e
internacional en el sentido de rodedr & los nifios de una
serie de garantids y beneficios que los protejan en el
proceso de formacion y desarrollo de la infancia hacia la
adultez, generando un trato preferente que obedece a su
caracterizacion juridica como sujeto privilegiado y de 1a
cual se deriva la tituldridad de un conjunto de derechos que
deben ser contrastados con Ias circunstancias especificas
tanto del menor como de la realidad en 13 que ellos se
hallan. En efecto, el Estado lejos de asumir und actitud
pasiva, insensible o indiferente frente a & proteccion de los
nifios, nifias y adolescentes en las que sus derechos
fundamentales se dispongan como meras prestaciones de
contenidos simbdlicos y programaticos; debe &doptar una
posicion activd orientadd & 1& promocion y efectiva
redlizacién de sus derechos. De ahi que Ia autoridad
publica al momento de aplicar cualquier figura juridica que
de alguna manera afecte el nlcleo esencial de dichos
derechos o implique una regulacién completa o integrél de
sus facultddes o de sus mecanismos de defensa, debe ser
excesivamente celoso no sélo con las limitaciones que
puedan hacer nugatorio sus alcances y efectos, sino
también con las atribuciones que excluyan Ia proteccion
especial ordenada por 1a Constitucion y, en ese orden de
ideds, incumplan 1 obligacién positiva que se le impone al
Estddo por el Constituyente (CConst, T-730/2015, L.
Guerrero).

Esta perspectiva, amplidamente difundida por la Corte
Constitucional de Colombia, ha permitido establecer que
existe un deber estatal esencial en & proteccién de los
derechos de los nifios, nifids y adolescentes, maxime
cuando se trata de una regulacion que propenda por la
proteccion especial de la cual gozan segun el texto
constitucional y, que el Estado no inicamente debe serun
garante en Ia evitacién de eventudles dafos de que
puedan ser victimas los nifios, nifids y adolescentes sino
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también estructurar 1as condiciones adecuadas para su
correcto desarrollo, pleno e integro.

La expresion 'desarrollo integral', referiria entonces en el
contexto colombiano a la que permitira & los nifios, nifids
y adolescentes en su futuro cercano, a desenvolverse en
la sociedad de acuerdo con sus aptitudes, actitudes y
competencias en el desarrollo de actividades donde por
afinidad se considere idéneo en ellas.

Ahor3, el reconocimiento de los derechos de los nifios,
ninas y adolescentes goza de un amplio desarrollo por
parte de |a legislacion colombiana en un afan de construir
herramientas juridicas que permitan |a materializacion de
dichos reconocimientos y, bajo estd perspectiva,
inicialmente el Estado y las politicas publicas, se han
centrado en la educaciéon como principal herramienta
para el mejoramiento de las condiciones de los nifios,
niids y adolescentes que permitiran 1a construccion de
una convivencia para toda |a sociedad en condiciones de
igualdad, equidad y maximizacion de todas las garantias
constitucionales.

En este sentido, la educacion fue regulada por la Ley 115
de 1994 denominada 'Ley General de Educacion'
entendiendo la misma como un proceso de formacién
permanente que busca el desarrollo integral del ser
humano desde una perspectiva tanto personal, social y
cultural, estructurandose en un servicio que el Estado, 1
familia y 1a sociedad deben prestar en todos los niveles,
los cuales se denominan, preescolar, basica y media.

La educacion preescolar (ahora educacion infantil segun
la L. 1753/2015), segun el articulo 15 de 1a ley general de
educacion, expresa que corresponde a la "ofrecida al
nifio para su desarrollo en los aspectos bioldgico,
cognoscitivo, sicomotriz, socio-afectivo y espiritual, a
través de experiencias de socidlizacién pedagdgicas y
recreativas" (L. 115/1994, Art. 15). En este escenario, la
educacion infantil en el articulo 16 sefidla que tiene unos
fines especificos y que con ello propendera porque el
nifio y 1& nifa puedan reconocer su cuerpo y Sus
posibilidades a fin de adquirir su identidad y autonomia;
fomentar ademas el crecimiento arménico del nifio a
través de 13 motricidad y 1a lectoescritura critica; el
desarrollo de 1a creatividad, 1a memoria, 1a capacidad de
expresion e interrelacion; 1a exploracion de los medios
naturales, familiares y sociales donde se fomenta el
vinculo familiar y social de los nifios todo, basado en
habitos de alimentacion, higiene y aseo que garantizan la
convivencia social arménica (L. 115/1994, Art. 16) y lo

adicionado también por Ia L. 1503/2011 en materia del
respeto por 1& seguridad vial y el respeto por [as normas
de transito tal como lo dispone su articulo 5.

La educacion basica comprende también un desarrollo
integral desde diversas perspectivas cuyos objetivos
seran propiciar el &cceso al conocimiento, el desarrollo de
habilidddes comunicativas, fomentar el razonamiento
l6gico e interpretativo en 1a solucion de problemas, la
comprension de 13 redlidad social desde los valores
constitucionales y una formacion ética e investigativa (L.
115/1994, Art. 20).

La basica primaria y secundaria, es decir, los 9 primeros
grados de educacion, se deben centrar en "la formacion
de los valores fundamentales para la convivencia en una
sociedad democratica, participativa y pluralistd" (L.
115/1994, Art. 21, Lit. &), de donde se infiere que el
curriculo transversal que orientd lo dispuesto en el
articulo 67 de la Constitucion de 1991 queda
amplidamente resaltado en dicho proceso, es decir, 1a
constitucionalizacién de |a educacion en 1a busqueda de
la formacién para la convivencia basada en los valores
superiores de Ia Carta Politica.

En esta perspectiva, 1 formacidn en I infancia propende
por el desérrollo de habilidddes comunicativas que la
norma de forma expresa sefidla, conocimientos en
matematicas, conceptos cientificos basicos, ejercitacion
del propio cuerpo, comprension del entorno, desarrollo de
valores, conocimiento en |a Constitucion Politica, manejo
de un segundo idioma, formacion artistica y un adecuado
manejo del tiempo libre que en su conjunto constituyen Ia
denominada formacion integral y desarrollo pleno del
nifio y nifa.

La educacion media, por otra parte, permite ya definir el
proceso de formacion como una culminacion de 1a
formacion inicial y busca 1& comprension de ideas y
valores, todo principiando al estudiante en los primeros
pasos hacia el acceso ala educacion superior.

En estd modalidad, 1a educacién media puede dividirse
en técnica o académica cuyas finalidades varian entre 13
comprensién del saber encaminado al trabajo en el
primer caso, mientras que en el segundo, la formacién
propende por |a profundiz&cion en el conocimiento de las
ciencias y el fomento de un espiritu critico y reflexivo (L.
115/1994, Art. 30), escenarios en ambos casos que van a
permitir el dcceso de los estudidntes a 1a Educacion
Superior.

Gabriel Pantoja Narvaez, Fabio Raul Rodriguez Escobar
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En todos los niveles de educécion, el Estado y los

particulares que presten el servicio de educacion,

deberan obligatoriamente cumplir con los siguientes
objetivos:

a. El estudio, 1a comprensiéon y la practica de Ia
Constitucién y 1 instruccion civica, de conformidad
con el articulo 41 de Ia Constitucion Politica. Dentro
de la capacitacion a que se refiere este literal,
deberan impartirse nociones basicas sobre
jurisdicciéon de paz, mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, derecho de familia, derecho
laboraly contratos mas usuales;

b. El aprovechamiento del tiempo libre, el fomento de
las diversas culturas, 1a practica de 1a educacion
fisica, la recreacion y el deporte formativo, para lo
cual el Gobierno promovera y estimulara su difusién
odesarrollo;

c. La ensefianza de la proteccion del ambiente, 13
ecologia y la preservacion de los recursos naturales,
de conformidad con lo establecido en el articulo 67
de 13 Constitucion Politica;

d. L& educéacion para |a justicia, 1a paz, 1a democracia,
la solidaridad, 1a confraternidad, el cooperativismo y,
en general, la formacion de los valores humanos;

e. La educacion sexual, impartida en cada caso de
acuerdo con las necesidades psiquicas, fisicas y
afectivas de los educandos segun su edad;

f.  El desarrollo de conductas y habitos seguros en
materia de seguridad vial y 1 formacion de criterios
para avaluar las distintas consecuencias que para su
seguridad integrél tienen s situaciones riesgosas a
las que se exponen como peatones, pasajeros y
conductores (L. 115/1994, Art. 14).

En conjunto, con el fin de conseguir los dos objetivos
arriba expresados, el Estado ha dispuesto de si mismo de
I& construccion de un conjunto de instituciones y politicas
encargadas de velar para que 1a convivencia ciudadana
se consiga en todos los niveles del orden territorial;
funcién que primeramente esta dada a la Policia Nacional
que se define como el cuerpo civil encargado del
mantenimiento de Ias condiciones socidles y culturales
para & prevalencia de los derechos y libertades publicas
que en su conjunto permiten 1a convivencia ciudadana
(Const, 1991, Art. 218).

2. EL PAPEL DEL CURRiCULO EN LA
CONSTRUCCIONDE LAVOCACIONAGRARIA

21. Laeducacion parael desarrollorural

En virtud de lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de
2017, por medio del cual se cred un titulo de
disposiciones transitorias de 1a Constituciéon para 1a
Constitucion de 1a Jurisdiccion Especial para la Paz en el
Marco de 1a Construccion de Paz, se creé un conjunto de
disposiciones normativas tendientes a |a materializacion
del Acuerdo Final; se mencion6 en el documento que en
materia de restitucion de tierrds, 18 misma tendria
preferencia en Ias personds que tuviesen vocacion
agraria, pero sin entrar a definifla en strictu sensu;
construccion que en este escenario ya fue erigida.

Desde esa misma perspectiva, Colombiad y el municipio
de Pasto reconocen en sus politicds publicas la
concordancia existente entre los desafios de paz,
equidad y educacion, formulados por parte del Gobierno
Nacional con el papel de la educécion en la construccion
de unmejor pais.

Estas afirmaciones pueden considerarse efimeras si no
se materializan en escenarios pragmaticos de
transformacion social, es decir, en 13 redlidad de la
construccion de una vocacion agraria que permita la
implementacidn del acuerdo. Es por ello que el curriculo,
segun Pansza (1989), al ser un concepto polisémico,
puede entenderse como los contenidos de |a ensefianza,
es decir, 1a tematica que va a integrar el proceso de
ensefidnza-aprendizdje; como el plan o guia de 1a
actividad escolar, indicando en ello 1a busqueda de un
modelo ideal para 1 actividad escolar y el curriculo
entendido como 14 experiencia, es decir, en 1a redlidad de
lo que se hace. Asi entonces, los disefios curriculares
desde ésta vision comprenderidan un proceso en
permanente construccién donde se integran contenidos
de caracter conceptual y analitico junto con las
estrategias de ensefianza y aprendizaje que permitiran
orientar el proceso educativo que en este escenario de
discusion tendria relacion con el concepto de vocacion y
més aun con el de vocacion agraria.

En este mismo sentido y bajo 1a misma perspectiva, en el
afio 2016 ya habia desarrolldado bajo una significacion
formal 1a intencion gubernamental de fomentar I3
vocacion agraria. En 1a norma mencionada se crean las
ZIDRES, sigla cuyo significado obedece a |a creacion de
Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y
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Social, que tienen como findlidad 1& promocién e
implementacion de 1& formacion de capitdl humano y
social hacia el fomento de la competitividad empresarial
(L.1776/2016 par. 1).

Para ello, Ia norma establece unos objetivos tendientes a
la formalizacion del dcceso a |4 tierra, el desarrollo rural,
la formulacion de proyectos agricolds y pecuarios entre
otros; no obstante, se resalta en ello que las ZIDRES
tendran como finalidad Ia:

Construccion de und ofertd cientifico-tecnolégica
sustentdda en 1a formacion competitiva de la Poblacion
EconémicaActiva (PEA) del sector primario de Ia economia
medidnte el establecimiento de centros de formacion de
educacion, inmersos en la zona rural, uniendo las TIC con
|& ensefidnza, como &ctividad de aprendizaje de valores y
de reingenieria para técnicos, tecndlogos y profesionales
delcampo (L. 1776/2016,Art. 2).

En virtud de 1& disposicién normativa estructurada,
desde el afio 2016 el Gobierno Nacional se propuso 1a
creacion e implementacién de centros de forméacion en el
sector rurdl, encaminados a la formacion de poblacién
economica activa para el campo ya que desde 1 misma
vision del constituyente de 1991, se establecié el valor
relevante de 1a tierrd y el deber gubernamental de
proteccion al campesino, ya que Ia propia intencion del
constituyente fue propender por el desarrollo campesino
y centrar el quehacer de Ias politicas publicas en 1a tierra
como el elemento fundamental para el crecimiento social
dela poblacién rurdly el mejordmiento de las condiciones
de vida. Estd posturd es d@mplidmente desarrollada
por 13 jurisprudencia de 1a Corte Constitucional cudndo
determina que:

La tierrd como bien productivo se sustrae en alto grado
del racional aprovechdmiento social, originddo por una
inadecuada apropiacion territorial, que se expresa en la
concentracion latifundista, dispersion minifundista y
colonizacion periférica depredadora. Esta concurrencia de
factores negativos hace que l3s necesidades de Ia
poblacién se hallen insdtisfechds ante 1a dusencia de un
desarrollo integral equittivo, sostenido y arménico, que
permita el pleno empleo de los recursos productivos desde
el punto de vista estratégico, econdmico y social.

Se busca, por lo tanto, una democratizacion de 13
propiedad, entendidd como el derecho al acceso
productivo, incorporando diversas formas de tenencia y
organizacion privada, familiar y asociativa de la economia
solidaria, articulando este proceso como parte integral de
la asistencid técnica, 1a educacion y formacion de los
trabajadores del campo (CConst, C-623/2015, A. Rojas).

Esto significa en sintesis que en realidad 1a estructura
técnica curricular existe ya en el orden legal. No obstante,
en un segundo escenario la investigacion auné esfuerzos
en determinar si al interior de 1&s estructuras curriculares
en los establecimientos de educacion ubicados en el
sector rural se estaba ya implementando el proceso
educativo con enfoque diferencial rural.

2.2. Narifio en Colombia como un departamento
convocacion agraria

Los escenarios descritos y, junto con ello, 13 critica & la
vision citadina, se deben & que el departamento cuenta
con und vocacion agraria que desde los planes de
desarrollo se pretenden fortalecer. Esta pretension de
fortalecimiento es evidente en el Plan de Desarrollo
Departamental 2016 - 2019, debido @ que en el
departdmento de Narifio se identifica al sector agrope-
cuario como el participe en el 14% de & economia
regional; no obstante, en las normas departamentales en
que se soporta 1& actividad gubernamental, reconoce
que:

Actudlmente en Narifio existen 1840 centros educétivos y
234 Instituciones Educétivas ubicados en la zona urbana y
rural de los 64 municipios no certificados, situacion que
refleja 1a desarticulacion con las politicas y lineamientos
exigidos por el Ministerio de Educacion Nacional, en
donde se observd I&s condiciones minimas exigidas
para ser institucion o centro educativo de acuerdo a la
georreferenciacion del sector y su contexto, que permita
organizar y distribuir 1a planta de personal con criterios de
eficiencia y que atienda a los requerimientos de los
establecimientos educativos (Plan Departamental de
Desarrollo de Narifio, 2016).

Esta situacion es verificable a nivel de 1& diferenciacion
entre 1a educacion en el sector rural respecto del sector
urbano, dado que seglin la misma Secretaria
Departamental de Educacion, existe un total de 191
centros educativos de educacion basica y media
ubicados entre los 64 municipios del departamento
particularmente en sus zonas rurdles (Secretaria
Departamental de Educacion de Narifio, 2016).

No obstante, esta situacion es clara en el sentido de que,
en concordancia con el Ministerio de Educacion, la
poblacién hacia la cual se encamina la educacion ya ha
sido reconocida como poblacion rural, es decir, 1a que se
ubica en las zonas por fuera del sector urbano de los
municipios, pero ningun estudio se ha centrado en
fomentar |a estructuracion de contenidos, estrategias de

Gabriel Pantoja Narvaez, Fabio Raul Rodriguez Escobar



Revista Juridica Piélagus, vol. 16 No. 2

Julio a diciembre de 2017 / Neiva (Huila) Colombia

ensefianza-aprendizaje, procesos evaluativos con
enfoque rural, esto es, hacia el fomento de 13 vocacion
agraria, puesto que dicha expresion jamés habia sido
contemplada en el orden colombiano.

Todo esto, habida consideracion de que el medio rural
segun el Ministerio de Educacion Nacional es casi al 32%
de 13 poblacion colombiana en relacion con el 95% del
territorio; del mismo modo, el Ministerio se vale de sus
estudios de desercién en relacién del afio 2011 para
afirmar que de los matriculados en Ias instituciones de
educacion del sector rural solo el 71% logran llegar hasta
sexto grado (Ministerio de Educacion, 2011).

|a formacién del capital humano implica 1a estructuracién
de un aprendizaje orientado en las zonas rurales al
conocimiento técnico en actividades productivas
(gropecuarids, industridles, agroindustriales, de
servicios, etc.), pero en ninguno de los escenarios se
contemplad una estructura curricular que fomente 13
vocacion agraria.

Si bien se reconoce desde Ia normativa colombiana Ia
necesidad de estructurar los aspectos curriculares
tendientes & generar condiciones de igualdad en el
acceso a la educacion, del mismo modo, esta educacion
deberia propender por el trato diferenciado en relacion a
las particularidades de la regién en donde se oferta el

Tabla No. 1. Municipios donde se implementaran los PDET

proceso sin que se haya determinddo desde el nivel de 1a
educacion basica, cual debe ser el curriculo que
propenda por una vocacion agraria.

2.3. Haciauncurriculo agrario

¢ Cual debe ser un curriculo pertinente que fomente una
vocaciéon agraria desde la educacion basica en
Colombia?

El Decreto 893 del 28 de mayo de 2017, desarrolla en
virtud de las potestades extraordinarias conferidas al
presidente, una serie de elementos que permitirian
visualizarIa proposicion afirmativa de un disefio curricular
que permité el fomento de 1a vocacion agraria en el sector
de 1a educacion basica, todo dentro del marco de 1a
Reforma Rural Integral, cuya pretension principal
corresponde &l acceso a la tierra, 1a distribucion de la
misma de forma equitativa y Ia priorizacién de escenarios
productivos para el desarrollo rural.

Para tal efecto, cred |a norma en mencion los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territoridl (en adelante PDET),
que buscarian la transformacion estructural del campo a
fin de propender por el desarrollo de la economia
campesina y familiar. Bajo este escenario, se crearon 16
zonas donde se crearian los programas de desarrollo en
mencidén que para el departamento de Narifio donde
centra la investigacion se identifican 13s siguientes
unidades territoriales:

SUBREGION DEPARTAMENTO

MUNICIPIO

Alto Patia— Norte del Cauca | Narifio

Cumbitara

El Rosario

Leiva

Los Andes - Sotomayor
Policarpa

Pacifico y Costa Narifiense Narifio

Barbacoas

El Charco

La Tola

Magui

Mosquera

Olaya Herrera
Francisco Pizarro
Ricaurte

Roberto Payan

Santa Barbara (Iscuandé)
San Andrés de Tumaco.

Total Municipios en el Departamento 64
Total Municipios para el PDET 16
Porcentaje de Territorios en el PDET 25%

Fuente: D. 893/2017.
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Bajo este contexto, el precitddo decreto presidencial
establece que el nivel de ruralidad se determinaré bajo 1a
perspectiva de los Planes de Ordenamiento Territorial.
No obstante, para el caso de Tumaco (N), inicamente se
atendera en las zonas rurales, sin que para ello se haya
considerado a la capital del departdmento de Narifio
como una zona para el desarrollo con enfoque territorial.

Asi entonces, |a presencia de elementos definidos que
requieren de contenido tedrico a desarrollarse desde los
niveles primigenios de |& formacion académica de las
personas que hacen parte de los municipios mencio-
nados en |a Tabla 1, corresponden los siguientes al enfo-
que étnico, que contiene un conjunto de linedamientos
hacia el fortalecimiento territorial; pervivencia cultural de
las comunidades; conocimiento y respeto por los siste-
mas propios de autogobierno; conocimientos en infraes-
tructuras; visiones propias del desarrollo; procesos de
economia propia y agropecuarid; y medidas de pro-
teccion para 1a intangibilidad de los territorios indigenas
(D.892/2017). Todo ello podria sintetizarse en un respeto
por el pluralismo y la multiculturalidad hacia el progreso
delcampo.

Es por ello que en una decision (a consideracion de 1a
investigacion acertada), el Gobierno Nacional mediante
el decreto ya mencionado del afio 2017, estableci6 en su
parte considerativa que segun el Observatorio Laboral
del Ministerio de Educécion, & nivel de educacién
superior de los Municipios priorizados -para el caso de
Narifio arribd sefidlado- los jovenes que ejercen una
profesion han elegido Ias licencidturds como su vocacion
profesional y por ello, se proyectan cerca de 13.250
cupos para las instituciones de educacion superior en
estas licenciaturas. Esto, segin el Gobierno, permitiria
que desde las universidades se forme a las personas en
las diversas licenciaturas que corresponden a un aporte
significtivo para la educacion:

|& promocion y fomento de |a educacion en el sector ruraly
un mecanismo que innegablemente permitirael dumentoy
mejoramiento en el acceso, |a cobertura y 1& permanencia
al sistema educativo de las personas ubicadas en las areas
rurales, lo que fortalecera l1a formacion profesional de las
mismas y findlmente dportdrd al desarrollo rural (D.
892/2017).

Es decir, el primer punto de partida en & estructura
gubernamentadl de implementaciéon de los PDET es
realizar una apuesta a la formacion de licenciados en las
zonas de influencia de las universidades donde existen
municipios que se encuentran en el Decreto 892 para
que luego, con posterioridad, tales licenciaturas ubicadas
en 1a region resulten pertinentes para el desarrollo del
sector rural, es decir, sus disefios curriculares resulten
pertinentes, conducentes y relevantes para lo propuesto
por el gobierno nacional.

24. Un curriculo agrario en los programas de
licenciaturas como factor de acreditacioén en calidad
segun el Decreto 1075 de 2015

La alta calidad debe considerdrse como un conjunto de
condiciones normativas estructuradas para que se
permita 14 existencia, funciondmiento y renovacion de los
programas de Educacion Superior que son ofertados por
parte de Ias Instituciones de Educacion Superior (IES) y
consiste en establecer una reldcion entre 1a pertinencia
social, la relevancia académica, la investigacion y el
impacto que pueda tener el programa académico para 1a
resolucion de las problematicas sociales.

Segun el Sistema Néaciondl de Informacién para 1a
Educacion Superior SNIES (2017), el departdamento de
Narifio tiene en funciondmiento centralizado cinco (5)
Instituciones de Educacion Superior asi:

Tabla No. 2. Universidades en la Region y porcentajes

Nombre Sector Departamento De Programas Programas Académicos
Domicilio — Municipio Académicos Vigentes de Licenciatura

Corporacién Universitaria Privado Narifio - Pasto 23 0

Auténoma de Narifio (AUNAR)

Fundacion Universitaria Catdlica | Privado Narifio — Pasto 1 0

del Sur — Unicatolica del Sur

Institucion Universitaria CESMAG | Privado Narifio — Pasto 17 3

Universidad de Narifio Oficial Narifio — Pasto 86 10

Universidad Maridna Privada Narifio — Pasto 61 5

Total Universidades Publicas En La Regién 1

Total Universidades Privadas En La Regién 4

NUmero De Programas Académicos En Pregrado Ofertados 188

NUmero De Progrdmas Académicos De Licenciatura 18

Porcentaje De Programas Ofertddos En Licenciaturd En Reldcién Con Otros Programas Académicos De Pregrado | 9,57%

Fuente: SNIES, consultado 19 de Julio de 2017.
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De lo anterior, se determina que de Ias 5 Universidades
que segun el SNIES tienen domicilio en el municipio y el
departamento, solo 3 ofrecen programas de licenciatura
para un total de 18 programas a nivel de pregrado, 10
de los cuales son ofertados por 1a Universidad de Narifio,
claustro académico perteneciente al sector publico;
mientras que los ocho restantes son ofrecidos por
universidades privadas con un bajo porcentaje (9,57%)
para los programas de licenciatura en relacién con los
demas programas académicos ofrecidos por las
universidades que se ubican en esta region.

Por Ultimo, se sefdla que de las instituciones de
educacion superior que tienen en su oferta académica
programas de licenciatura, 1a Institucion Universitaria
CESMAG cuenta con tres (3) programas de licenciaturas
en educacion fisica, educacion infantil y quimica, los
cudles cuentan Unicdmente con registro calificado, es
decir, cumplimiento de requisitos minimos de
funcionamiento &probados por el Ministerio de
Educacion; 1& Universidad de Narifio ofrece licenciatura
en filosofid y letras, informatica, musica, matematicas,
educacion basica con énfasis en ciencias naturales y
educacion ambiental, artes visuales, lengua castellana y
literatura, licenciatura en inglés y francés, licenciatura en
educacion basica con énfasis en humanidades, lengua
castellana e inglés y licenciatura en ciencias sociales. De
ellas, unicamente 1as licenciaturas en musica y ciencias
socidles no han conseguido su &creditacién en alta
calidad; los demés programas ya cuentan con los
reconocimientos del estddo colombidno como
programas académicos de alta calidad.

Por Ultimo, 1& Universidad Mariana de Pasto ofrece & 13
comunidad los programas de licenciatura en Educacion
Preescolar, Educacién Basica con Enfasis en Inglés,
Etnoeducacion, educacion Basica primaria y Educacién
Religiosa, los cuales ninguno cuenta con acreditacion en
alta calidad (Fuente: SNIES, consultddo 19 de julio de
2017).

De lo anterior se puede determinar que si bien se ofrece
una pluralidad de programas en licenciatura, solo ocho
(8) de ellos cuentan con acreditacion de alta calidad y
corresponden a los ofertddos por la Universidad de
Narifio, quedando diez (10) de ellos Unicamente con el
registro calificado, es decir, con Ias condiciones minimas
de funcionamiento. Por ello, esta situacion es 1a que el
Decreto 892 pretende solucionar y ofertar, para el caso
del departamento de Narifio, los 18 programas bajo
acreditacion de alta calidad orientados a formar docentes

de instituciones de educécion infantil, basica y media que
propendan por los objetivos que los PDET han propuesto
desde el Acuerdo Final, situdcién que hasta la fecha no se
ha establecido.

CONCLUSIONES

La respuesta del ejercicio investigativo en esta situacion,
permitié concluir que hasta |a fecha no existe un estudio
del curriculo que permita resolver |a problematica en
relacion ala formacion infantil, basica y media orientada a
la vocacion agraria que permitd una mejor
implementacion de Ias politicas de reforma rural integral,
mas aln cuando el &fan gubernamental es propender por
el desarrollo del sectorrural en el departamento de Narifio
y en general en Colombid, donde & mayor parte del
territorio tiene la connotacion de ser agrario. Bajo esta
perspectiva, 1as nuevas politicds publicds del gobierno
nacional, en el marco de 1a implementacion del acuerdo
final con 1as FARC, hacen un énfasis significativamente
amplio en el mejoramiento de I&s condiciones del agro,
siempre y cuando los destinatarios de dichas politicas
tengan vocacion agraria, concepto que no ha sido
desarrollado desde Ia perspectiva legal.

No obstante, cabe recordar que desde el mismo
texto constitucional, el articulo 67 establecié que Ia
educdcion es un derecho fundamental y determiné que
todo proceso de formacién debia contener un minimo
de saberes relacionados con Derechos Humanos, Pazy
Democracid, en el Trabajo y 1& Recreécion, que conduz-
can & un mejordmiento de la sociedad desde una vision
cultural y tecnologica de calidad. Ello significa que dichos
contenidos deberan ser transversales al proceso de
formacion y orientaran el quehacer educativo, es decir, 1a
misma constitucion ha entregado al proceso de formacion
unos minimos contenidos que deben ensefiarse a los
futuros ciudadanos.

Por esto, para 1& consecucién de una vocacién agraria
que permita a 1a persona ser parte del proceso de reforma
rural integral, se requeriria entonces & determinacion de
que la vocacion agraria corresponde a un concepto
propio de las ciencias de |a educacién que permeara la
formacion inicial de las personds. Esto permitira 13
identificacion de 1a vocacién agraria como Ia tendencia
que siente una persona hacia determinadas actividades
en las cuales encuentra una propia satisfaccion que
genera como recompensa Ia materializacion del proyecto
de vida personal, tal como se menciond durante el
articulo. Con esta vision, los saberes plasmados en 1 ley
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general de educacion deberan estar encaminados al
desarrollo del conocimiento del campo, el respeto por el
entorno rural y el convencimiento de que dedicando la
vida & las actividades agricolas se puede vivir en
condiciones dignas, ya que el territorio rural debe
entenderse de ahora en adelante como el escenario
donde 1& sociedad interactua desde el pluralismo y la
multiculturalidad pero sobre todo para que se supere los
altos indices de pobreza que histéricamente han
marcado al sector agrario de Colombia.

Queda entonces en manos de los formadores de
formadores, es decir en 1a educacion superior que
instruye & los maestros que interactuan en las escuelas e
instituciones que se ubican en las zonas rurdles de
Colombia, el papel fundamental de estructuracion de una
vocacion agraria para los nifios, nifids y adolescentes en
quienes el quehacer del pensamiento curricular debera
centrar su estudio durante los proximos afios para una
cabal implementacion del acuerdo de paz, que responda
materialmente a los lineamientos de Ias futuras politicas
publicas de desérrollo ruralintegral.
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para |a acreditacion en alta calidad de los progra-
mas académicos de licenciaturds a nivel de
pregrado que son ofrecidos en departamentos
donde se localizan municipios priorizados para la
implementacién de los Programéas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET). Decreto 892 de
2017.D0:50.247.
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XVIl.  Presidencid de la Republica. 28 de mayo de
2017. Por el cuél se crean los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial PDET.
Decreto 893 de 2017.D0: 50.247.

XVIII.  Presidencia de la Republica. 29 de mayo de
2017. Por el cuadl se adoptan medidas para
facilitar 1a implementécion de la Reforma Rural
Integral contemplada en el Acuerdo Final en
materia de tierras, especificimente el procedi-
miento para el dcceso y formalizacion y el Fondo
deTierras. Decreto 902 de 2017.DO0: 50.248.



