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RESUMEN

Através de laimplementacion de un mecanismo de justicia alternativo, como lo es la “Justicia Transicional”, se
han consolidado acuerdos para la terminacion del conflicto armado, entre el desmovilizado grupo FARCEP y el
Estado colombiano, que referente a la busqueda de una salida a tal conflicto, han decidido silenciar las armas y
darle vida a las ideas, mediante los denominados dialogos de paz. La consecucion exitosa de tales acuerdos,
radica en que la discriminacion laboral a excombatientes, se suprima o al menos logre minimizarse.

Para tal fin, el presente articulo, tuvo como objeto, analizar la aplicacion de las teorias de la Legislacion y la
Responsabilidad Social Empresarial, en adelante R.S.E., y como al otorgarles a las empresas de Colombia
—publicas o privadas- la exigencia moral de garantizar el derecho al trabajo, se puede incidir directamente en el
logro de la reinsercion a la vida civil por parte de los excombatientes. En la misma linea, y bajo la
implementacion de la Reforma Rural Integral, en adelante, R.R.1., que surge como un mecanismo agente de
paz, capaz de crear fuentes de acceso a un empleo digno para excombatientes, en aras de erradicar la
posibilidad de la retoma de las armas por parte de la referida poblacion, ello en cumplimiento con el acuerdo y
con el objeto principal de consolidar el acceso al trabajo como una garantia de no repeticion.
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ABSTRACT

Through the implementation of an alternative justice mechanism such as “Transitional Justice”, agreements for
the end of the armed conflict have been consolidated between the demobilized FARC EP group and the
Colombian State, which, in reference to the search for a way out of the conflict, have decided to silence the
weapons and give life to ideas, through the so-called peace dialogues. The successful achievement of these
agreements lies in the elimination of employment discrimination against former combatants.

Tothis end, the present article was intended to analyze the application of the theories of legislation and corporate
social responsibility, hereinafter referred to as R.S.E., (for its Spanish acronym), as well as granting Colombian
companies -public or private- the moral obligation to guarantee the right to work in order to achieve their
reintegration into civilian life. Along the same lines, and under the implementation of the comprehensive rural
reform, from now on R.R.I,, (for its Spanish acronym) emerges as an agent of peace, capable of creating
sources of access to dignified employment for former combatants, in order to eradicate the possibility of the
aforementioned population taking up arms again, in compliance with the agreement and with the main objective

of consolidating access to work as an appropriate guarantee of non-repetition.

KEYWORDS

Theory of Legislation; Former Combatants; Post-conflict; Labor Discrimination; Corporate Social

Responsibility; Comprehensive Rural Reform.

INTRODUCCION

Con la firma de los acuerdos de paz entre el
Gobierno colombiano encabezado por el ex -
presidente Juan Manuel Santos Calderon y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, en
adelante FARC-EP el 24 de noviembre de 2016, se
busco darle un fin definitivo a la confrontacion
armada en Colombia: "el cual se catalogd como el
conflicto interno mas antiguo del hemisferio
occidental y en sus mas de 50 afios no hay ningun
colombiano cuya vida no haya afectado" (Cosoy,
2016, p.1). Los acuerdos surgen cuando se opta por
deponer el uso de las armas, para que las diferencias
entre el gobierno y las FARC no sigan generando
diversas formas de violencia, sino que, mediante la
participacion politica, las diferencias sean debatidas
a fin de que Colombia logre la convivencia armonica
delaNacion.

La justicia transicional, entendida como la emanada
de la jurisdiccion especial creada para afrontar el
posconflicto, ha sido el mecanismo judicial

implantado por el gobierno Nacional, en miras a
consolidar lo acordado y hacer posible que la paz
como fruto de las negociaciones sean perdurables. -
Las cuales son propias en estos mecanismos de
justicia, dado a que no hay un vencido ni un vencedor,
sino que las partes deciden terminar el conflicto
armado cediendo cada una en sus pretensiones- se
han establecido 6 acuerdos los cuales se mencionan
acontinuacion:

Punto 1 Hacia Un Nuevo Campo Colombiano:
Reforma Rural Integral

Punto 2 Participacion Politica: Apertura Democratica
Para Construir.

Punto 3 Fin Del Conflicto Acuerdo Sobre Cese Al
Fuego Y De Hostilidades Bilateral Y Definitivo.

Punto 4 Solucion Al Problema De Las Drogas llicitas.
Punto 5 Acuerdo Sobre Las Victimas Del Conflicto
Sistema Integral De Verdad, Justicia, Reparacion Y
No Repeticion.

Punto 6 Mecanismos De Implementacion Y
Verificacion.

(OACP,2019a, parr.1).
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No obstante, al pasar mas de tres afios de la firma del
acuerdo, el avance del punto (1) Reforma Rural
Integral es el mas lento. Al tomar como fuente el
informe 3 del Instituto Kroc de la Universidad de
Notre Dame quien sefiala que:

Respecto al Punto 1, Reforma Rural Integral, siguen
en pie los principales instrumentos para avanzar en su
implementacién, tales como el fondo de tierras, los
PDET, y laimplementacién de una serie de planes que
apuntan a la inversion en bienes y servicios publicos
rurales en municipios priorizados. Asi mismo, se
observa voluntad por parte del Gobierno de Colombia
de priorizar algunas areas que requieren mayor
dinamismo, como los procesos de formalizacién de
tierras o el sistema catastral multipropésito. Preocupa
que la implementacién de este punto continlia siendo
lenta. Es necesario acelerar y avanzar en temas
normativos pendientes como la Reforma de la Ley 160
de 1994 (Ley de Tierras), y los mecanismos para
democratizar y generar seguridad juridica sobre el
usoyelaccesoalatierra.

Uno de los principales retos del Acuerdo es llegar lo
antes posible con bienes y servicios publicos a los
territorios rurales mas rezagados, excluidos y
abandonados. La implementacién de los PDET, del
PNIS, y de los Planes Nacionales centrados en la
provision de bienes y servicios publicos rurales son
fundamentales para una paz transformadora que
mejore la calidad de vida de campesinos, mujeres
rurales y pueblos étnicos en los territorios de
Colombia que mas lo necesitan (2019, pp. 3-4).

La Reforma Rural Integral en adelante R.R.l. debe
entenderse como un mecanismo capaz de permitirle
a las victimas del conflicto la oportunidad de
emprender una nueva vida, bajo el apoyo
institucional prestado por el gobierno. Lo mas
interesante en relacion a la reforma es que al no
excluir a los reintegrados, se convierte para ellos en
un mecanismo que les permite incursionar en la
sociedad y de paso se logra que el principio de no
repeticion se constituya en unarealidad.

Ahora bien, este articulo bajo el anélisis del principio
de no repeticion del conflicto armado por parte de los
excombatientes plante lo siguiente: establecer

nuevas formas de vinculaciéon laboral para
reintegrados, ampliando sus posibilidades de
intervencion laboral, las cuales deben potenciali-
zarse con la Reforma Rural Integral y la creacion
de politicas publicas dirigidas a que en el sector
empresarial haya lugar a excombatientes; con la
implementacion de acciones socio juridicas
encaminadas a combatir y erradicar la discriminacion
laboral desde el sector gubernamental.

Todo esto visto desde la aplicacion de la
Responsabilidad Social Empresarial y la teoria de la
legislacion, teniendo en cuenta que la vinculacion
laboral para un excombatiente en Colombia se torna
sumamente complicada, dado a situaciones de
discriminacion, miedo, escarnio social, entre otros
factores que obstaculizan el acceso a un trabajo
digno para un reintegrado. Rendén (2018) sefiala
que "haber pertenecido a un grupo armado ilegal es
una cruz que pesa. En Colombia se han
desmovilizado mas de 60.000 personas, que cargan
un pasado en el que hicieron dafio, pero que también
los dafi¢" (parr.1).

Por otra parte, el marco referencial del presente
articulo pretende aplicar en materia de la teoria de la
R.S.E "Intervencion sobre el conflicto: Incidencia en
ambitos de construccion de paz, para actuar sobre
las causas o0 consecuencias directamente
relacionadas con la situacion de tensién o de
conflicto armado” (Prandiy Lozano, 2010, p.30). Esto
con el propdsito de que la discriminacion laboral no
se convierta en motivo de reinsercion de los
desmovilizados.

Metodologia: Se trata de una investigacion basica o
pura, cualitativa, centrada en el analisis de teorias,
que va de lo general a lo particular mediante el
método deductivo. Esto en razon a lo manifestado
por Tamayo (1969) "a la investigacion pura se le da
también el nombre de bésica o fundamental, se
apoya dentro de un contexto tedrico y su proposito
fundamental es el de desarrollar teoria mediante el
descubrimiento de amplias generalizaciones o
principios” (p.42).
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Por cuanto se parte de un marco teérico especifico,
con la finalidad de formular nuevas proposiciones sin
que necesariamente tengan que ser contrastadas
con ningun aspecto practico, es decir, la simple
busqueda de conocimiento (Pardinas, 1969). Esta
investigacion se enmarca en la tipologia descriptiva-
exploratoria, dada su pretensién de otorgar una
vision general de orden aproximativo frente a una
realidad determinada, esto teniendo en cuenta que el
tema ha sido poco explorado y reconocido y resulta
complejo formular hipotesis sobre él (Hernandez,
2007).

Finalmente, esta investigacion se desarrolla desde el
enfoque cualitativo porque se centra en la narracion
y comprension de dos fendmenos particulares: la
discriminacion laboral de excombatientes y las
teorias que sustentan las proposiciones socio-
juridicas para su erradicacion.

1. LA VINCULACION LABORAL PARA
EXCOMBATIENTES EN COLOMBIA COMO
GARANTIA DE QUE NO SE RETOMEN LAS
ARMAS

El acceso a un trabajo digno y estable se constituye
en una necesidad ineludible en cualquier sociedad.
Es por ello que, Colombia al ser un Estado social de
derecho, establece el trabajo como un principio
fundante del Estado, Implementado en el articulo 25
de la Constitucion Nacional, donde se describe el
trabajo "como un derecho y una obligacion social".
En la misma linea conceptual, Cédigo Sustantivo del
Trabajo en concordancia con los tratados
internacionales ratificados por Colombia, los cuales
pasan a ser -tal como lo define el articulo 53 de la
Carta Politica, ingresan a formar parte de la
legislaciéninterna.

El trabajo en el ambito personal es un medio para
lograr las aspiraciones de las personas que en razén
a su salario; pretenden mejorar su calidad de vida y
su realizacién personal. El trabajo es esencial para el
bienestar de la gente. De esta manera, el trabajo

como derecho fundamental, se materializa con la
relacion de laboral que surge entre el empleador y el
empleado, el cual de manera consciente y voluntaria
deja de manifiesto a través de un contrato verbal o
escrito, su vinculo laboral con quien lo contrata.
Asimismo, el articulo 22 del C.S.T., establece que:

1.) Contrato de trabajo es aquel por el cual una
persona natural se obliga a prestar un servicio
personal a otra persona natural o juridica, bajo la
continuada dependencia o subordinacion de la
segunday mediante remuneracion.

2.) Quien presta el servicio se denomina
trabajador, quien lo recibe y remunera,
empleador, y laremuneracion, cualquiera que sea
suforma, salario.

En este orden de ideas, la actividad laboral se
desempefia de modo formal e informal, en lo
referente a la formalidad laboral; el empleado goza
de los derechos a: salario minimo auxilio de
transporte y sus respectivas prestaciones sociales, lo
que en suma se entiende como un trabajo digno.

En cuanto al trabajo informal; hay resaltar que éste se
puede ejercer como trabajador independiente de ahi
que lo relacionado a prestaciones sociales y demas
garantias legales estén supeditadas a la voluntad de
dicho trabajador. Aunque también la informalidad
puede darse cuando el trabajador se obliga
laboralmente ante un empleador que vulnera los
derechos de su empleado -lo cual no deberia de
suceder, pero sucede. - En consecuencia, se deduce
que el trabajo informal de modo independiente se da
cuando no supera o iguala a un trabajo digno, por tal
motivo dicha modalidad no se ajusta a las
necesidades de empleo para los excombatientes,
que ante la urgencia de trabajar acuden a la
informalidad.

En la relacion a las modalidades de contratacion, se
trae a colacion lo establecido por la ley laboral de la
siguiente manera:
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MODALIDADES DE CONTRATO
!

J

]

A términofijo [ Indefinido
(Art. 46 del C.S.T.) L (Art. 47 del C.5.T.)

l I

Verbal Escrito
(Art. 38 del C.5.T.) (Art. 39 del C.5.T)
A ) |
[ Irabajoaejecutary | _| Identificacion v |
lugar en dondesevaa domiciliodelas partes.

realizar,

Domicilic dondese
restarael servido.
—| Naturaleza del trabajo. |
Duracion del Cuantiay formade
contrato. remuneracion.

Duraciondel contratoy
causales detenminadc on.

Cuantay formade
remuneradén.

El contratotendra

contratonc podra vigenciamientras

excederdetres (3) existan las causas que
anos. ledieron origen.

El término del

Por realizacion de la obra o por trabajo ]
oecasional o transitorio.

(Figura 1. "Modalidades del Contrato de Trabajo". Fuente: Actualicese, 2014).

Es asi como se infiere lo siguiente; el trabajo toma un
rol determinante para el desarrollo social y la
estabilidad nacional, toda vez que la relacion que
surge entre el Estado los empresarios y los
trabajadores, coexista en un todo armonico en favor
del bien comun dando lugar a un cuarto agente de la
sociedad; como lo son los reintegrados.

Es decir, la decision de desmovilizarse y las
implicaciones que conlleva el iniciar un proceso
de largo plazo de reintegracion, es en si mismo
una decision politica, esto es, la de obtener una
condicion ciudadana que obliga a aceptar
valores, derechos y deberes que son social,
politica y legalmente aceptados, regulados y
protegidos (Romero y Gardeazabal, 2010, p.10).

Es asi como se generaran oportunidades para una
vida digna, desde el marco de la legalidad para
personas que, desde la paz y la estabilidad, esperan
contribuir a la sociedad. Para tal fin, es necesario
contar con las oportunidades para un trabajo estable.

1.1. Fuentes de vinculo laboral para
excombatientes. Agencia colombiana para la
normalizaciénylareinsercionA.R. N.

Los excombatientes al acogerse al proceso de
reintegracion de la Agencia para la Reincorporacion

y la Normalizacion, -en adelante (ARN) -. Esperan al
terminar exitosamente dicho proceso, contar con
oportunidades propicias de empleo para continuar
sus vidas desde lalegalidad.

Es importante sefalar que la ARN, se cre6 el 3 de
noviembre de 2011y sus origenes de se remontan al
Programa para la Reincorporacion de la Vida Civil
(PRVC) que funcion6 en el Ministerio de Interior y de
Justicia entre 2003 y 2006". A.R.N (2019) LaARN es
una entidad adscrita a la Presidencia de la Republica
que, de acuerdo con el Decreto Ley 897 del 29 de
mayo de 2017, tiene como objeto "gestionar, imple-
mentar, coordinar y evaluar, de forma articulada con
las instancias competentes, la politica, los planes,
programas Yy proyectos de Reincorporacion y
Normalizacion de los integrantes de las FARC-EP,
conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de
2016, a través de la Unidad Técnica para la
Reincorporacion de las FARC-EP; y de la politica de
reintegracion de personas y grupos alzados en
armas con el fin de propender por la paz, la seguridad
ylaconvivencia.

Los procesos de la ARN tienen una duracién
promedio de 8 afios, durante los cuales el grupo
de desmovilizados en cuestion (porque cabe
resaltar que no es un proceso personalizado; el
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desmovilizado entra a reintegrarse en el grupo
con mas reciente ingreso), pasa por varias etapas
que se suponen forman a una persona integra:
social, economica, psicoldgica, familiar,
educativa, entre otras. EIARN capacita, colabora
con auxilios mensuales, apoya en la parte
psicosocial y recientemente han comenzado a
apoyar con la creacion de empresa; si logra
cumplir con todos los filtros, tendra la posibilidad
de recibir financiacion para sus proyectos
(Buitragoy Ospina, 2018, p. 9).

Sin embargo, el proceso no es nada facil pues los
desmovilizados a causa del conflicto del cual fueron
parte, vivieron situaciones complejas tales como:
haber sido reclutados en la mayoria de los casos
siendo nifios y en razén al conflicto, exigirles vivir en
la selva huyendo ala justicia. Como consecuencia de
lo anterior, en el proceso de reintegracion a la vida
civil factores como: el analfabetismo, la estigmati-
zacion y hasta la discriminacion, se convierten en un
gran obstaculo. Restrepoetal. (2017) afirman que:

Es necesario recalcar el compromiso que debe
adquirir el Estado con la realizacion de los
procesos de reintegracion a la sociedad civil de
los excombatientes. Ademas, se debe tener en
cuenta que algunos de ellos no han accedido a
procesos de formacion académica y no poseen
experiencia laboral, factores que no les permiten
integrarse facilmente ala sociedad (p. 12).

Ante la realidad tan compleja vivida por estas
personas, la idea de integrar nuevamente la
sociedad requiere de un proceso de reintegracion,
cimentado en tres pilares fundamentales
establecidos porlaA.R.N:

El primero de ellos es el desarme, el cual es
entendido como: La recoleccion, documentacion,
control y disposicion de todas las armas
pequefias, municiones, explosivos y armas
ligeras y pesadas de los combatientes, y a
menudo también de la poblacion civil. El desarme
también incluye el desarrollo de programas
responsables de gestion de armas. Por su parte,

la Reinsercion: es la asistencia ofrecida a los ex
combatientes durante la desmovilizacion, pero
antes de un proceso de reintegracion mas largo y
la Reintegracion, la cual es el proceso mediante el
cual los excombatientes adquieren estatus civil y
obtienen un empleo e ingreso sostenibles.
Instituto de Estudios Geoestratégicos y Asuntos
Politicos (Restrepoetal., 2017, p. 12).

En razoén al punto tres; reintegracion, el cual es el
punto neuralgico, el accionar de la A.R.N
lastimosamente se quedo corto. "Se desmovilizaron
algo mas 31.000 paramilitares, de los cuales 11.000
fueron procesados y resolvieron su situacion juridica.
Hay que excluir a los casi 4.000 que se postularon a
la ley de justicia y paz y asi quedarian unas 17.000
personas" (Salazar, 2011, p.12). El numero de
excombatientes que iniciaron el proceso, superé por
mucho, al nimero que lo concluyeron.

A esto se suma que, el procedimiento de
reintegracion a la vida civil para los excombatientes,
fue afectada por la desercion, que en ocasion a la
desmovilizacion de las A.U.C. surgen nuevos grupos
armados denominados bandas criminales,
encargadas de reclutar para su actuar criminal, a
muchos desertores del proceso de paz.

No obstante, quienes deciden continuar el proceso
de reintegracion, se les proporciona como fuente de
emprendimiento un tipo de subsidio para trabajar.

El componente de emprendimiento de las
Personas en Proceso de Reintegracion (PPR),
estas tienen por ley el derecho a un Beneficio
Insercion Econdmica (BIE), conocido como
capital semilla; por medio del cual se realiza la
entrega de ocho millones de pesos a quienes se
desmovilizaron individualmente, y de dos
millones para las personas que se desmovilizaron
de manera colectiva. El dinero se desembolsa
representado en materia prima para el desarrollo
de los planes de negocio propuestos por los
excombatientes. Sin embargo, y como ya se
menciono, los desmovilizados sostienen que, al
no existir un proceso continuo de seguimiento y
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evaluacion de los proyectos productivos por parte
de la ACR, estos tienden al fracaso Ariza, como
secitd en (Restrepoetal., 2017, p. 20).

Por tal razén, no es admisible la implementacion de
las mismas politicas en el caso de los desmouvili-
zados de las AUC y pretendamos que estas nos
funcionen de manera oportuna en nuevos
escenarios de posconflicto. Esto con base a que
cada conflicto es diferente, por ende, se necesitan
politicas diferentes para poder afrontar con mayor
eficacia el cumplimiento de lo acordado, la
envergadura nacional para asumir personas que
opten por apartarse del conflicto debe crecer, dado a
que, si esto no pasa, no habria lugar a nuevas
desmovilizaciones.

1.1.1. LaResponsabilidad Social Empresarial.

La tarea de los empresarios en el posconflicto radica
en abrir las puertas de sus empresas a personas
reintegradas. Una tarea que trae consigo; vencer los
prejuicios sociales, el escepticismo, la discrimina-
cion, la desigualdad, entre otros factores que van en
contra de la consecucion de la paz estable y
duradera.

La responsabilidad social empresarial, en adelante
R.S.E segun el Centro Colombiano de Responsabili-
dad Social Empresarial CCRE, (2019) Como se cit6
en Barrios (2016) se define como:

La capacidad de respuesta que tiene una
empresa 0 una entidad, frente a los efectos e
implicaciones de sus actividades sobre los
diferentes grupos con los que se relaciona. De
esta forma las empresas son socialmente
responsables cuando las actividades que realiza
se orientan a la satisfaccion de las necesidades y
expectativas de sus miembros, de la sociedad y
de quienes se benefician de su actividad
comercial, asi como también, el cuidado y
preservacion del entorno (p. 47).

Al ser tan importante para la estabilidad nacional,
que los excombatientes tengan oportunidades de

acceso a un vinculo laboral, le corresponde al sector
empresarial poner ese granito de arena vinculando a
estas personas a pesar de su pasado, para ser parte
de unanuevarealidad.

Si bien el sector empresarial tiene un papel
protagdnico en la lucha contra la discriminacion
laboral para excombatientes, al permitirles acceder a
un empleo digno como componente para la no
reincidencia, esta responsabilidad no deberia ser un
asunto solo del de dicho sector, pues bajo el principio
constitucional de la libre vinculacién, se exime al
empleador de obligarse a contratar un sector
determinado. Para el caso concreto, los desmovili-
zados: asi las cosas "el derecho al trabajo se ejercita
dentro de la libertad de contraccion que le permite al
empresario la facultad de elegir entre los aspirantes
altrabajo" (CConst, C-593/2014, J. Pretelt).

Por ello las empresas no tienen una obligacion sine
qua non para vincular a excombatientes, pero si
recae sobre ellos el deber moral de contribuir a la
construccion de un mejor pais.

Los sectores que no tienen tendencia a vincular
dentro de su nomina a personas desmovilizadas
argumentan principalmente que su condicion de
desmovilizados no es compatible con la naturaleza
del servicio prestado, inseguridad de sus clientes y
de la empresa, de paso no son un personal
profesionalmente calificado, la confidencialidad de la
informacién que manejan, la falta de confianza y el
miedo de intranquilidad generada, los antecedentes
de estas personas y porque prefieren elegir entre
otras opciones. (Roldan, 2013, p. 115).

Al respecto, la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU, 2000a) en relacion a R.S.E ha creado el pacto
global de las naciones unidas, denominado como: "la
iniciativa que promueve el compromiso del sector
privado, sector publico y sociedad civil a alinear sus
estrategias y operaciones con diez principios univer-
salmente aceptados en cuatro areas tematicas:
Derechos Humanos, Estandares Laborales, Medio
Ambiente y Lucha Contra la Corrupcion" (parr.1). Los
cuales se presentan a continuacion.
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Principio 1: Las Empresas deben apoyar y
respetar la proteccion de los derechos humanos
reconocidos universalmente, dentro de su ambito
deinfluencia.

Principio 2: Las Empresas deben asegurarse de
no actuar como complices de violaciones de los
derechos humanos.

Principio 3: Las empresas deben respetar la
libertad de Asociacion y el reconocimiento
efectivo del derecho ala negociacion colectiva.

Principio 4: Las Empresas deben apoyar la
eliminacién de toda forma de trabajo forzoso o
realizado bajo coaccion.

Principio 5: Las Empresas deben apoyar la
abolicion efectiva del trabajo infantil.

Principio 6: Las Empresas deben apoyar la
abolicion de las préacticas de discriminacion en el
empleo y ocupacion.

Principio 7: Las Empresas deberan apoyar un
enfoque de precaucion respecto a los desafios
del medio ambiente.

Principio 8: Las empresas deben fomentar las
iniciativas que promuevan una mayor
responsabilidad ambiental.

Principio 9: Las Empresas deben favorecer el
desarrollo y la difusion de las tecnologias
respetuosas con el medio ambiente.

Principio 10: Las Empresas deben trabajar en
contra de la corrupcién en todas sus formas,
incluidas la extorsion y el soborno (ONU, 2000b,
parr.12).

En Sentencia T-247 de 2010, la Corte Constitucional
se manifiesta acerca del Pacto Global de las
Naciones Unidas a pesar de no ser -en si mismo- un
instrumento obligatorio, "no debe perder de vista dos
elementos esenciales i) contiene elementos

incluidos en la regulaciéon constitucional i) su
manifestacion, refuerza, resalta y orienta la identidad
de los actores estatales, empresariales y comunita-
rios que las llevan a cabo, asi como de la moral".

La abolicién de la discriminacién, tal y como se
establece en el sexto principio del pacto global, es
justamente el deber del Gobierno colombiano, en
miras a la vinculacion laboral de excombatientes en
todos los sectores laborales.

La Corte Constitucional resalta la importancia del
sector empresarial como agente economico y social
propio de un Estado Social de Derecho, donde se
logra operar en un todo arménico sin exclusion
alguna, donde los desmovilizados como agentes de
la sociedad, no deban ser menospreciados. Al
respecto Tarazona (2017) afirmé:

Se podria inferir la postura de la Corte frente a la
R.S.E como una manifestacién de la funcion
social de la empresa, al decir que esta se
materializa en la medida en que la empresa
decide aprovechar el poder financiero, politico y
econdmico que tiene dentro de una comunidad
para apoyar programas de responsabilidad social
en pro del desarrollo y bienestar del sujeto
colectivo en que se lleva a cabo su actividad. En
este proceso las organizaciones empresariales,
grandes y pequefias seran las protagonistas,
tanto por su capacidad de gestion economica y
productiva a nivel local, como por la funcién social
que la Constitucién colombiana les asigna en pro
del bien comun y de la continuidad de una paz
estable y duradera que beneficie a toda la
sociedad (p 92).

Sibien el sector empresarial bajo la teoriadelaR.S.E
se constituye en un garante de paz. Es necesario
visibilizar aquellas situaciones por las cuales no se
vincularian laboralmente al personal desmovilizado y
conjuntamente minimizar dichos factores para crear
condiciones propicias para el trabajo.

Anteriormente se expuso como los antecedentes de
estas personas influyen directamente para no ser
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contratados, entre tanto, las empresas podrian
plantear justamente, que fueron los exguerrilleros y
otros grupos armados; quienes en tiempo atras,
perpetraron acciones de violencia manifiestas en:
cobro de extorsiones, secuestro de empresarios y
hasta la quema de establecimientos de comercio,
entre otras, dejando como saldo cuantiosas deudas
materiales y economicas, pero especialmente huma-
nas. Sin embargo, la restauracion moral y material se
alcanza si verdaderamente hay perddn, en recipro-
cidad con los derechos de los reintegrados.

Al respecto, Pecauty Gonzalez (1997) afirman:

podriamos estar tentados, al tomarlos en cuenta,
de distinguir tres campos diferenciados de la
violencia. El primero, politico, con los militares,
las guerrillas, los paramilitares. El segundo,
construido alrededor de la economia de la droga.
El tercero, articulado alrededor de las tensiones
sociales, organizadas o no. Sin embargo, salta a
la vista que esta distincidn no es satisfactoria. De
hecho, todos los protagonistas intervienen en los
tres campos simultanea-mente (p. 906).

Por su parte, el director de la Organizacion
Internacional del Trabajo O.l.T para los paises
andinos Philippe Vanhuynegem (2017) afirmé:

El proceso de construccion de paz en Colombia
se considera una ocasion unica para reconstruir
una sociedad mas coherente y econémicamente
més dindmica, diversificada e incluyente. Para
ello, promover el trabajo decente en la vida
cotidiana es esencial para alcanzar este
objetivo... En el sector rural colombiano, el 90%
de los trabajadores no cuentan con una cobertura
de pensiones y el 40% de la poblacion rural esta
en situacion de pobreza, lo cual es preocupante y
muestra el desafio que hay por delante. El
proceso de construccion de paz es una ocasion
unica para reconstruir una sociedad mas
coherente y economicamente mas dinamica
(O.1.T., 2017, parr.1).

Lo anterior, logra visibilizar que la participacion
estatal debe ser mayor, a la hora hacer favorable a
los empleadores la promocion de vacantes en sus
empresas, destinadas a personas reintegradas del
conflicto armado. En suma, le corresponde al
gobierno nacional crear politicas publicas destinadas
a que las empresas en Colombia, actien como
agentes de paz y de normalizacion que, a través de
tal funcion logren ser mas competitivas a nivel
nacional e internacional.

En resumen, el resultado de la violencia a causa del
conflicto armado y los dineros ilicitos se puede
considerar como una problematica socio juridica,
cuyas consecuencias resulta en muchos casos, enla
muerte de muchos jovenes al ver factible acceder a
trabajos ilicitos frente a la dificultad de acceder al
mercado laboral, dada su condicién de excomba-
tientes y también la falta de capacitacién en otras
labores diferentes al combate armado, lo cual
obstaculiza notoriamente la posibilidad de una
reinsercion a la vida civil en condiciones de dignidad
parasiy sus familias.

Estas realidades permiten deducir, que la consu-
macién de todo lo establecido en los acuerdos de
paz, tomara un tiempo considerable, ademas, de
evidenciar que se requieren garantias de paz
generadas parte del Estado, en consonancia con el
sector empresarial y la comunidad en general, para
establecer bases solidas que den lugar a la
estabilidad nacional desde la reinsercion con
aceptacion, capacitaciones en diversos oficios y
generacion de oportunidades laborales y sociales
para los excombatientes.

1.1.2. Sobre La Reforma Rural Integral.

La definicion de la reforma se consolida en el punto
(1) de los acuerdos de paz, Reforma Rural Integral,
R.R.I desarrollado por la Oficina del Alto
Comisionado Para La Paz (OACP, 2019b).

Esta Reforma pretende generar una gran
transformacion de la realidad rural, orientada a
integrar las regiones al desarrollo, erradicar la
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pobreza rural y asegurar el pleno disfrute de los
derechos de ciudadania en las zonas rurales. El
objetivo central es lograr el bienestar de los
habitantes del campo. Esto implica que el Estado.
realice esfuerzos extraordinarios durante un
periodo de transicion. (p.38).

El acuerdo final se constituyé oficialmente el 26 de
septiembre de 2016 que frente a la R.R.| establecio
la creacion del Fondo de Tierra Para La Reforma
Rural Integral. No obstante, el expresidente Juan
Manuel Santos para facilitar su implantacion expidio
el decreto ley 902 de 2017. "Con el cual, se
establecié la posibilidad de que cualquier entidad
publica le solicite tierra al fondo de la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) y que esta pueda ser
entregada en comodato a los reincorporados, solo
que al momento conforme a los avances de este
punto del acuerdo no ha eficiente.

No obstante, la lucha por la paz, es la que no se
puede perder. Sin embargo, es necesario que se
trabaje con mayor contundencia para que lo
acordado, revista las condiciones necesarias, para
ser estable y duradero, lo cual exige mayor
vehemencia en su ejecucion pues en relacion a los
Programas de desarrollo con enfoque territorial
PEDET, el cual se constituye como: "programa
subregional de transformacién integral del ambito
rural a 10 afios, para poner en marcha con mayor
celeridad los instrumentos de la Reforma Rural
Integral en los territorios mas afectados por el
conflicto armado, la pobreza, las economiasilicitas y
la debilidad institucional" (Colombia Renace, 2011,
parr.1).

En relacién al informe de la universidad de Notre
Dame se destaca lo siguiente:

Preocupa que la implementacion de este punto
continua siendo lenta. Es necesario acelerar y
avanzar en temas normativas pendientes comola
Reforma de laLey 160 de 1994 (Ley de Tierras), y
los mecanismos para democratizar y generar
seguridad juridica sobre el uso y el acceso a la
tierra (Kroc Institute, 2019, p. 4).

Si bien la R.R.I., estd pensada para contribuir al
desarrollo agrario como un mecanismo encargado
de resarcir los derechos de los campesinos que, a
causa del conflicto se vieron obligados a dejar sus
tierras, ahora lo que busca el estado es garantizar el
acceso al trabajo para el campesino y la posibilidad
de alcanzar mayor competitividad comercial para asi,
acortar las brechas de desigualdad entre el campo y
la ciudad en Colombia. En conjunto a esta realidad,
se liga la consumacion de la paz, al brindarle a los
reintegrados, oportunidades de desarrollo mediante
el acceso al trabajo en el campo y también, como
anteriormente se ha dicho, a la creacion de
empresas. No obstante, como lo afirmé Albornoz
(2017):

Es claro que, aunque las disposiciones que hoy
integran el D. L. 902/17 eran necesarias para dar
cumplimiento a lo acordado con las Farc y para
beneficiar a los campesinos, en su calidad de
victimas directas del conflicto interno, de nada
sirve contar con un buen instrumento juridico, si
no se destinan los recursos necesarios para
ejecutar sus objetivos (parr. 27).

El trabajo como derecho es una solucion al conflicto
armado y requiere estar acompafiado de las demas
garantias constitucionales aplicadas en favor de las
victimas, de los campesinos y también del sector
empresarial, debido a que la mayor concentracion de
reintegrados estara en el campo. Sin embargo, es
preciso para la constitucion de la paz, agilizar el
proceso de la reincorporacion y normalizacion a
través de la (A.R.N) focalizandose en la reinte-
gracion, entendida como el estar en la sociedad y el
ser parte activa de ella, al brindarse a los reinte-
grados el acceso a un trabajo digno, lo cual no ha sido
posible en la mayoria de los casos.

Hacer de estas prerrogativas una realidad, sera el
fruto de un pais libre de conflictos armados y a
consecuencia de ello, aumentaran los niveles de
empleabilidad al vencerse las secuelas del conflicto
como lo es la discriminacion.
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2. INCIDENCIA JURIDICA DE LA
DISCRIMINACION LABORAL EN LA RETOMA DE
LAS ARMAS POR PARTE DE LOS EX-
COMBATIENTES

Para identificar la incidencia juridica de la
discriminacion laboral en la retoma de las armas por
parte de los excombatientes del conflicto armado en
Colombia, es necesario analizar las condiciones de
vida de una persona que no cuenta con un trabajo
digno. No por serincapaz de ejecutar debidamente el
trabajo, sino porque a causa de su pasado se le
recrimina.

Rebatir las situaciones de discriminacion en materia
laboral, conlleva a la creacion de condiciones
necesarias para lograr no considere a un ser humano
inferior, a causa de su pasado. Siendo que, con su
esfuerzo y buen trabajo, manifieste su verdadero
arrepentimiento. Con respecto a lo estipulado en el
convenio 111 de la O.1.T, Organizacién Internacional
Del Trabajo, donde no solo se define la
discriminacion, sino que ademas se establece la
obligacién de los miembros de éste a llevar a cabo
una politica nacional que promueva la igualdad de
oportunidades en materia laboral, para eliminar asi,
cualquier tipo de discriminacion, incluso a través de
la cooperacion de empleadores y trabajadores.
(Aprobado en Colombia por la ley 74 de 1998) el
articulo 1° define la descremacion como:

Cualquier distincién, exclusion o preferencia
basada en motivos de raza, color, sexo, religion,
opinion politica, ascendencia nacional u origen
social que tenga por efecto anular o alterar la
igualdad de oportunidades o de trato en el empleo
y la ocupacién; cualquier otra distincion,
exclusion o preferencia que tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de oportunidades o de
trato en el empleo u ocupacion que podra ser
especificada por el Miembro interesado previa
consulta con las organizaciones representativas
de empleadores y de trabajadores, cuando
dichas organizaciones existan, y con otros
organismos apropiados (O.L.T 2017, C111 -
Convenio sobre la discriminacion)

La discriminacion laboral en materia de posconflicto
podra ser rebatida cuando los excombatientes al
terminar su proceso de reintegracion cuenten con las
condiciones necesarias de empleo que les permitan
seguir con su nueva vida. Por ello, es fundamental
que tengan una fuente de ingresos licita. Ahora bien,
la problematica de la discriminacion en el ambito
laboral a pesar de que se manifieste en mayor
medida en las ciudades, también se evidencia en el
campo. Por ende, la R.S.E frente a esta situacion,
debera aplicarse correspondiendo a que la
necesidad de empleo, es sumamente apremiante.

Las principales areas de trabajo en Colombia, en
ambito general: son el agrario -ejercido por los
campesinos- y el que se ejecuta en las ciudades. Se
plantea entonces que, ambos sectores han de
corresponder a la necesaria vinculacion de
excombatientes, toda vez que el acceso al empleo no
es tan facil en nuestro pais. Asi las cosas, la fuerza
vinculante ejercida por el Estado no debe quedarse
en un simple mandato, sino que debe de estar
acompafiada de las garantias pertinentes para
empleadores, y la creacion de empresas en favor de
los reintegrados, quienes a la hora de acceder a un
trabajo en mucho casos se encuentran con la
realidad de que lo acordado en materia de creacién
de empresas, todavia no se ha materializado en su
totalidad y en materia de vinculacion laboral, existen
altos grados de zozobra por parte de empleadores
para contratarlos.

Como consecuencia de lo anterior, resultan casos
donde los desmovilizados en busqueda de
oportunidades para vincularse a alguna empresa, se
ven ante situaciones tales como:

Los sectores que no tienen tendencia a vincular
dentro de su ndmina a personas desmovilizadas
argumentan principalmente que su condicién de
desmovilizados no es compatible con la
naturaleza del servicio prestado, inseguridad de
sus clientes y de la empresa, que no son un
personal profesionalmente calificado, la
confidencialidad de la informacién que manejan,
la falta de confianza y el miedo de intranquilidad
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que les generan, los antecedentes de estas
personas y porque prefieren elegir entre otras
opciones. Los antecedentes de estas personas
(Roldan, 2013, p. 115).

La consumacién de todo lo acordado exige mayor
compromiso social y estatal para avanzar de tal
manera; que los resultados no se prolonguen a tal
punto de que situaciones como: la falta de empleo y
la demora en el proceso, den lugar al surgimiento de
nuevos impedimentos dirigidos a dificultar alin mas,
la consumacién de lo pactado en favor de la paz.

¢,Por qué Colombia no ha podido llegar a un
acuerdo de paz? La respuesta siempre es que el
caso de Colombia es excepcional. Que Colombia
no es El Salvador, no es lIsrael. Que las
condiciones colombianas son diferentes, y los
conflictos mas complicados, con mudltiples
actores y fuentes de violencia. Los palestinos y
los israelitas si pueden llegar a un acuerdo, pero
Colombia no. Debe pensarse que Colombia no es
excepcional. Se puede aprender de otras
experiencias. Las condiciones en Colombia, a
pesar de sus particularidades, no indican que sea
imposible llegar a una solucion negociada.
(Chernick, 1996, parr.6).

Al'ir de la mano de la R.S.E con la implementacién
eficaz de la Reforma Rural Integral se les permite a
los excombatientes no solo ser trabajadores en
calidad de empleados, también se les faculta para
potencializar sus conocimientos en la produccion
agricola.

¢ Pero, resultan suficientes estos mecanismos para
lograr una paz estable y duradera?

Se debe resaltar la desigualdad sufrida por el
desmovilizado a causa haber sido guerrilleros,
conjugada con los altos niveles de analfabetismo;
que a su vez pasa a ser impedimento laboral y
propiciador de discriminacion.

Si se ahonda en el mercado laboral colombiano
se encontrara que existe una brecha de género.

Por ejemplo, en el trimestre movil abril-junio 2018
la tasa de desempleo nacional fue del 9.4%. Al
hacer el analisis segun sexo, se evidencia que el
12.2% de las mujeres estd desempleada: 5.1
puntos porcentuales mas que los hombres. Esta
tendencia no es particular de este Ultimo afio, sino
que viene de tiempo atras (grafico 2). Lo mismo
sucede con el mercado laboral de los
desmovilizados. De acuerdo con laARN, en 2017
el 39.1% de las mujeres en proceso reintegracion
se encontraba en desempleo, mas del doble de
los hombres (15.6%). (Rozo, 2019, p. 3).

En Ultimas, se denota como la discriminacion
ejercida en contra de los excombatientes, afecta
especialmente a las mujeres reintegradas a la
sociedad. En esta alarmante situacion, se
fundamentan las propuestas que se presentan a
continuacion, como mecanismos encaminados a
rebatir dicha realidad en ocasion a que las mujeres y
los hombres reintegrados encuentre por parte del
Estado el sector empresarial y de la ciudadania, la
oportunidad de que se les reintegre como personas
dignasy capaces.

Aesto se suma que al hacer el analisis de género
se encuentra que la voluntad de emplear a un
hombre desmovilizado se mantiene casi
constante, mientras que aquella de emplearauna
muijer tiene una reduccion significativa: pasa del
63.55% al 46.11%. Es decir, los potenciales
empleadores tienen una mayor voluntad de
contratar a hombres que a mujeres
excombatientes. (Rozo, 2019, p. 11).

De esta manera se determina que la reintegracion,
debera, ser la posibilidad que tengan los
excombatientes de reintegrarse a la poblacion
mediante un proceso que cuente con una
oportunidad de trabajo digno y estable. En pocas
palabras es una opcion distinta a la ilegalidad. Cabe
resaltar que sila busqueda de la paz le exige a quien
se reintegra ser parte de un proceso de 8 afos, al
culminar dicho periodo a lo minimo que aspiraria
seria a la estabilidad laboral pues ;Acaso tendria
sentido emprender dicho proceso si al concluirse, la
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fuente de ingresos para el reintegrado excomba-
tiente es la informalidad? Ibgicamente resultaria
poco atractivo apostarle ala paz.

En suma, se infiere que el deber del Estado de
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo. Hace falta que se emitan mandatos
legales que vinculan en mayor medida al mismo
Estado en lo que concierne a la vinculacién laboral
de ex combatientes.

2.1. LaTeoriadelaLegislacion

Ademas de circunscribir al reintegrado a un proceso
que le permita integrarse a la poblacion civil, se
busca es la permanencia en la sociedad. Por ello tal
prerrogativa debe venir acompafada de estamentos
legales que faculten a los reintegrados ante los entes
gubernamentales, en miras a que la proteccidn del
Estado le permita el acceso a un empleo digno.

Lo dicho hasta aqui supone: "un buen proceso
legislativo debiera resultar en el disefio de normas
juridicas que reflejen realidades econdmicas,
politicas, sociales o juridicas y que prevengan
soluciones a futuras controversias o intercambios"
(Rodriguez, 2000, p. 192). Teniendo en cuenta el
asunto a tratar; al posconflicto. Ha de ser que el
mismo Estado el creador de nuevos medios de
acceso laboral, mediante politicas publicas que
hagan posible la disminucion de futuras deserciones
del acuerdo, pues éstas permitirian la creacion de
empresas y vacantes para futuros empleados.

En la Teoria de la legislacion y Conflicto Politico, se
reconoce la relacion directa que existe entre el
derecho y la politica, y como este se convierte en el
lenguaje del poder y la segunda en la herramienta
para ejercer este poder. Es a partir de esta premisa
que se desarrolla el concepto de las instituciones que
crean las leyes que rigen la sociedad y su contenido
de acuerdo al contexto histdrico en el cual se creen.

De esta manera, los estudios que se refieren a la
Ley y su autoridad, asi como la configuracion de
los Parlamentos, adquieren una relevancia

fundamental, no s6lo desde el punto de vistade la
Teoria Politica, sino que también desde la Teoria
del Derecho" (Pineda, 2009, p. 140).

Ahora bien, la promulgacion de un dictamen legal
enfatizado en la creacion de nuevas fuentes de
empleo para desmovilizados, sera posible mediante
la culminacion de lo que expresa la ley, lo cual es
conocido como Etapa post legislativa.

La etapa post legislativa abarca la evaluacion de la
adecuacion de las normas al sistema juridico; la
observacion de las finalidades incorporadas al texto
legal, asi como el cumplimiento de los objetivos para
los cuales fueron elaboradas. Para ello, es necesario
trazar las lineas de seguimiento sistematico de las
normas juridicas en sus dimensiones linguistica,
l6gico-juridica, pragmatica, teleoldgica, econdmicay
ética. Por tanto, lo que nos debe interesar es el
seguimiento de la norma juridica y analizar su
instalacion, satisfactoria o no, en los sistemas social,
juridico, politico y econémico; en otras palabras, es la
instancia adecuada para implantar el disefio de
procedimientos que arrojen informacion sobre el
cumplimiento y adecuacion de las normas a los fines
para los que fueron sancionadas, asi como para
sustentar futuros cambios al sistema juridico
(Rodriguez, 2000, p. 201).

Es decir, los resultados que arrojen el analisis de esta
etapa son los que en Ultimas confirmaran que la
discriminacién, la falta de empleo y los demas
factores que influyen en la reinsercion, se han
vencido gracias a la aplicacion eficaz del mandato
legal.

3. ACCIONES SOCIO JURIDICAS ENCAMINADAS
A COMBATIR Y ERRADICAR LA
DISCRIMINACION LABORAL DESDE EL SECTOR
GUBERNAMENTAL

Visibilizar el trabajo del Reintegrado. Justamente es
el Gobierno Nacional quien debe promover el empleo
para desmovilizados, de tal manera que la
ciudadania conozca de primera mano las funciones
que los reintegrados ejercen con el objetivo de
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subsistir y de demostrar su compromiso con la paz.
Traeria consigo la confianza de la poblacion civil,
mediante la adjudicacion de proyectos productivos
encaminados a promover el fin de la violencia en
todo el pais. Proyectos dirigidos a universidades
colegios y también a la ciudadania, presentando
foros, conferencias y demas espacios de dialogo que
promuevan la consolidacion de la paz.

Ahora bien, se sabe de la existen proyectos
productivos promovidos por el Estado en favor de los
reintegrados, lo paradojico deriva en que la funcién
social solo opera en donde se desarrollan y a nivel
nacional ese trabajo no es tan conocido como
deberia de ser, si lo que se busca es: afirmar que un
reintegrado es un civil mas que debe ser acogido
gracias a sus virtudes y buen trabajo en la ejecucién
de su proyecto productivo. Desde la perspectiva
planteada tendrian dos funciones significativas,
primero ser fuente empleo, segundo, si se difunde
dicha actividad por los medios de comunicacion, se
logra mejora la perspectiva de la ciudadania en
relacion a los reintegrados, lo cual de por si,
aumentaria las posibilidades de que los empresarios
denlugar en sus empresas a desmovilizados.

Entre los lineamientos que resaltan esta la
funcion que deberian tomar los medios para
ensefiar la Naturaleza del conflicto y su
resolucion, emplear el "periodismo de conflicto",
para mostrar sus origenes y soluciones,
enfocarse menos en la violencia, en buscar un
triunfador y un derrotado, hacer un periodismo
social y menos burocratico (Nufiez, 2018, p.15).

En efecto se logra estipular la importancia de los
medios de comunicacién en Colombia -tanto
publicos como privados- a la hora de presentar al
pais personas reintegradas constructoras de paz,
aquellas que, con trabajo digno, estan en la
capacidad de poder concientizar a muchos
empleadores sobre el gran potencial que tienen para
trabajar y de este modo contribuir a la sociedad. Con
esta propuesta se lograra concientizar a las
personas de que un reintegrado no es sinénimo de
miedo y se le discrimine. Por el contrario, al

difundirse la importancia que tiene el relacionarse
con los reintegrados y aceptarlos, es cuando
verdaderamente se podra alcanzar la no reincidencia
acausa de la discriminacion.

Las noticias en nuestro pais hacen mas de 50 afios
versan sobre el actuar ilegal de los grupos armados
almargen de laley, pues bien, en este momento dela
historia nacional; resultaria propicio que se empiece
a comunicar con mayor auge, el buen trabajo de los
reintegrados como signo de unidady desarrollo.

Agilizar la ejecucion de la Reforma Rural Integral.
Paradojicamente el primer punto de los acuerdos de
paz, es el de mayor complejidad en su aplicacion, la
R.R.I. hapasado de ser el primero en el informe; a ser
el ultimo en su ejecucion. Una vez mas se debe
resaltar la importancia de este punto no solo para los
reintegrados, sino también para los campesinos,
pues de conformidad a lo estipulado en este apartado
de los acuerdos, se busca acortar las altas brechas
de desigualdad entre el campo y las grandes
ciudades.

La R.R.I en relacion a los reintegrados es
sumamente importante teniendo en cuenta que el
trabajo en el campo es el mas favorable para ellos, en
razon a que la gran mayoria de desmovilizados
cuenta con arduo conocimiento en el area de la
agricultura. Lo cual les permitiria competir -
probablemente- en igualdad de condiciones con los
demas campesinos. Por otra parte, se considera que,
para residir, el lugar mas afin para muchos
desmovilizados sera el campo, debido al estilo de
vida que se adquiere en estos lugares, la cual se
compagina facilmente con ellos.

Sobre la ejecucién de la R.R.I el grupo CINEP
(Centro de Investigacion y Educacién Popular)
mediante informe relacionado a la puesta en marcha
del acuerdo, permite esclarecer que los avances
obtenidos no logran ser satisfactorios, teniendo en
cuenta que hay puntos de la R.R.I que no se han
desarrollado hasta el momento. Esto con base lo
dicho por Martinezy Mayorga (2018)
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(...) sigue pendiente la modificacion de la Ley de
Tierras (160 de 1994), la creacion del Sistema de
Catastro Multipropdsito, el proyecto de ley sobre
baldios en Zonas de Reforma Forestal y la
creacion de la Jurisdiccion Agraria (STCVI,
2018a). La no expedicion de estas medidas y el
limitado desarrollo de acciones concretas ponen
en riesgo la ejecucion efectiva de la RRI, que
tiene como objetivo promover el desarrollo
inclusivo y la redistribucion de tierras en un pais
donde el control de la tierra ha sido sinénimo de
poder politico y econémico, siendo esta una de
las principales causas del conflicto armado (p.7).

Se logra establecer que para la estabilidad de lo
acordadoy en ultimas la consecucion de la paz, hace
falta todavia que el acuerdo en su totalidad se haga
efectivo, a fin de que la situacién campesina y
también la de los reintegrados se asemeje alo que se
les ha prometido.

La creacion de técnicas legislativas apropiadas en
Colombia para escenarios de posconflicto. Al
analizar la puesta en marcha de los acuerdos de paz
y determinar que el primer punto (R.R.l) no se ha
aplicado tal y como se esperaba, se afecta
directamente lo concerniente a la no repeticién de
personas reintegradas que, al no contar con
oportunidades laborales, en muchos casos han
reincido en la toma de las armas. A su vez se
considera pertinente el pronunciamiento legal del
legislador en ocasién ala permanencia en la vida civil
de los reintegrados, se promueva mediante la
implementacion de politicas publicas dirigidas a
implementar nuevas fuentes de empleo.

"Por lo que se debe considerar que desde este punto
la teoria de la legislacion debe estudiar de manera
juiciosa y sistematica estos problemas buscando
establecer unos estandares de calidad dentro del
sistema legislativo que entregue a las normas
expedidas un nivel basico de racionalidad"
(Calsamiglia, 1996, p. 213). El objeto normativo data
de la esencia de la norma, el cual se configura para
dar solucidn a un problema juridico enalteciendo las
prerrogativas constitucionales del estado social de

derecho, que concibe a la persona humana, como
aquel que ostenta la soberania y es en favor de éste,
que debe girarla produccion normativa.

Como resultado la produccion normativa debe
permitir al sector publico constituirse en garante de
estabilidad laboral para reintegrados, empero la
discriminacion laboral en concordancias con las
otras causales que frenan el proceso del reintegrado,
se termine. En efecto, esta medida permitiria que
también en el sector privado se genere mayor
voluntad en los empleadores de querer contratar a
desmovilizados, visto desde dos puntos; el primero
un acto de solidaridad y segundo como la
participacion activa de la misma ciudadania en
conservar la paz, al crearse relaciones laborales con
los desmovilizados.

CONCLUSIONES

Para consolidar la terminacidn del conflicto y consigo
la estabilidad nacional, se ha planteado en este
escrito que la vinculacion laboral para
excombatientes debe potencializarse, mediante la
creacion de dictamenes normativos que den lugar a
que en Colombia haya una relacion tripartita entre
Estado, Sector empresarial y Reintegrados con
miras a: suprimir los niveles de reinsercion al
consolidar para los reintegrados el goce efectivo del
derecho fundamental al trabajo. Teniendo en cuenta
que la consecucion de una vida digna se logra por
medio de un buen trabajo.

Para tal fin se ha traido a colacién, la labor que
desempefia la A.R.N para que los desmovilizados
vuelvan a ser civiles. Solo que el acceso al trabajo
para estas personas esta siendo afectado por la
discriminacion y la inoperancia en su totalidad del
punto (1) del acuerdo del acuerdo de paz R.R.l. lo
cual hace que estas personas en su mayoria se vean
obligados a trabajar en la informalidad, que
facilimente conduce a lailegalidad.

Ahora bien, para que el fin que se la ha dado al
conflicto armado mas antiguo de América latina, le
signifique a Colombia una paz estable y duradera, se
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hace exigible el compromiso de todo el pais. Por
consiguiente, se considera que el sector empresarial
colombiano tiene una benéfica tarea, la cual consiste
en abrir sus puertas a reintegrados que, en miras a
ratificar su compromiso con la paz, han sido
participes de un proceso de reintegracion de mas de
8 anos, el cual los hace civiles en capacidad de
desempeniar distintas actividades a nivel laboral. Al
respecto, hay que subrayar que muchos
desmovilizados -teniendo en cuenta los informes de
la ARN- han alcanzado en su formacién académica
los titulos de técnicos, tecndlogos y profesionales,
con el fin de poder incursionar en la vida civil
gozando de las garantias establecidas en el acuerdo
de paz.

De este modo se hace efectiva la estabilidad
nacional logrando que la decision de acogerse a los
acuerdos, le brinde a los reiterados la posibilidad de
trabajar dignamente y de retribuir a la sociedad con
su buena conducta; garantias de no repeticion,
generando confianza en el proceso de paz. Al
gestarse oportunidades de poder interactuar
libremente.

Hasta el momento, dicho propdsito, se ve afectado
por razones de discriminacion laboral, escarnio
social entre otras. Se ha podido establecer que no
bast6 la firma de los acuerdos para que la poblacién
civil tuviese la aceptacion total de los reintegrados,
por tal razon, se ha considerado pertinente que los
desmovilizados trabajando dignamente, se ganen la
confianza de la ciudadania y especialmente del
sector empresarial, para ello, se ha propuesto
visibilizar el trabajo de los reintegrados a través de
los medios de comunicacion privados de Colombia,
donde se enfatice en la necesidad de empleo digno
para los reintegrados y se dé a conocer su
compromiso con la paz, estando ellos dispuestos a
ser parte de la poblacién civil.

Selograinferir que no se puede vivirenla legalidad al
no tener un trabajo digno y estable, lo que trae
consigo que los reintegrados podrian retomar las
armas; basicamente porque no conocen otra forma
de subsistencia. Entre tanto, con la implementacién

de los acuerdos, la dejacién de las armas vy la
consumacion exitosa del debido proceso, los
exguerrilleros, pasaran a ser civiles entre los demas
ciudadanos. No obstante, Emergen situaciones que
anteriormente han obstaculizado los procesos de
transicion a causa de la discriminacion laboral, como
lo es la ineficacia de las politicas publicas
encaminadas a la creacion de empleos y también de
empresas. Pues como anteriormente se expresaba,
solo el 20 % de reintegrados pudieron ubicarse
laboralmente.

Se considera entonces que si la R.R.I no avanza
conforme a lo acordado, se limitan las posibilidades
de intervencion social de los reintegrados, al
respecto se determina que, con la inoperancia de
este apartado, los campesinos siguen en
condiciones de desigualdad al no brindarles el goce
efectivo al derecho a la tierra, que en conexidad al
derecho fundamental al trabajo, haria posible que se
mejoren las condiciones para optar a un buen trabajo
a una vivienda digna y demas prerrogativas que
hacen parte de la R.R.. en atencion a los
desmovilizados.

Es de resaltar el trabajo de veeduria y
acompafnamiento internacional que hasta el
momento se ha desarrollado. Dado a que, mediante
significativas evaluaciones sobre la implementacion
del acuerdo, se ha logrado evidenciar los impases en
la puesta en marcha del proceso de paz,
especialmente en lo ateniente a la R.R.l. La cual ha
sido objeto de analisis gracias al trabajo que venido
realizando el instituto Kroc de la Universidad de Notre
Dame, que segun la (OACP, 2019a) dicho instituto
opera en razoén al punto seis del acuerdo que versa
sobre los Mecanismos de Implementacion vy
Verificacidn, donde se establece como vigencia de
acompafamiento 10 afios, de los cuales ya han
transcurrido 3 y como se ha podido evidenciar, los
avances han sido muy lentos. Lo cual hace pertinente
que un futuro no muy lejano, se haga una prérroga
que les permita a las entidades internacionales de
verificacion, acompafar el proceso de paz hasta que
los informes sean ecuanimes en razén alo pactado.
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En definitiva, se deja de manifiesto que el transito del
conflicto a la estabilidad nacional, exige que lo
acordado pase del papel firmado a la aplicacién
efectiva en la sociedad, creando oportunidades para
todos, en atencion a tal propésito, la reintegracion no
debe entenderse simplemente como la dejacién de
las armas y la incursion a la vida civil, sino que debe
potencializarse para que, al estar en la poblacion
civil, el desmovilizado permanezca en ella, lo cual es
posible si encuentra las garantias apropiadas por
parte del estado en conjunto del sector empresarial,
de tal manera que para los proximos afios estas
personas hagan posible un transito eficaz a la
sociedad.
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