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Presentacion preliminar

E 1 analisis de las politicas ptblicas
4 e¢s una disciplina relativamente
nueva en la ciencia politica. Permite
‘examinar al Estado en movimiento a
partir de actuaciones concretas. Este
examen permite considerar al gobierno,
como un conjunto de procesos concretos
en los cuales estan comprometidos
directa o indirectamente los elegidos
y la administracion publica, las
organizaciones profesionales y
sindicales, los grupos de interés, etc.’.
En otras palabras, el andalisis de
politicas publicas se concibe como
una metodologia de investigaciéon
social aplicada al examen de la
actividad concreta de las autoridades
publicas. El objetivo del estudio de
caso que se presenta a continuacion,
ha consistido en exponer sucintamente
los rasgos diferenciales de las politicas
publicas en materia de drogadiccién de
los casos colombianos y holandés, que
en principio parecen tener puntos
coincidentes pero que presentan
amplias diferencias en su desarrollo y
resultado.

®
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Introduccién

Desde la declaratoria de inconstitu-
cionalidad de los articulos 51 y 87 de
la Ley 30 de 1986 y la despenalizacion
del consumo de la dosis personal de
droga por parte de la Corte
Constitucional (sentencia C-221 del 5
de mayo de 1994), el Estado
colombiano ha abordado desde
diferentes 6pticas, las politicas ptiblicas
para el control del consumo de
sustancias psicoactivas.

Los dos ultimos gobiernos han
tenido como prioridad- dentro de su
agenda legislativa, la presentacién de
proyectos de reforma constitucional
tendientes a la penalizacién del
consumo de la dosis minima y de esta
forma corregir los efectos dejados por
la sentencia de la Corte Constitucional.
Sin embargo, hasta la fecha no se ha
logrado sacar adelante este cometido.

Recientemente, el Congreso de la
Republica a iniciativa del Gobierno
Nacional, aprobé la Ley 745 del 19 de
julio de 2002, mediante la cual se

! LAGROYE, Jacques. Soclologie Politique. Presse de Science Po et Dalloz, Paris, 1997, 3éme

édition, pag.451.
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tipific6 como contravencién, el
consumo y porte de la dosis personal
de estupefacientes o sustancias que
producen dependencia con peligro
para los menores de edad.

Sin embargo, nuevamente la Corte
Constitucional intervino en la intencién
del ‘Gobierno Nacional a través de la
sentencia C-101 del 10 de febrero de
2004, la cual declard la inexequibilidad
del procedimiento que debian seguir
los. jueces penales y promiscuos
municipales al asumir el conocimiento
de la contravencién por consumo y
porte de la dosis personal de droga.
Esta situacion ha generado
controversia, pues la citada ley ha
quedado sin mecanismos para operar,
debido al vacié legal generado por el
fallo de la Corte. Ante este panorama,
se ha puesto en entredicho la politica
colombiana en materia de prevencion
y control del consumo de drogas.

L

La despenalizacién. de la dosis
minima personal en 1994, puso a
Colombia en la misma direccién de
paises con reconocida liberalidad en
materia de politicas de drogadiccion
como Holanda, Alemania, Italia,
Dinamarca o Canada.

Sin embargo, a diferencia de lo que
ocurre en dichos paises, Colombia ha
definido derroteros diferentes y los
resultados después de 10 afios de
politicas basadas exclusivamente en la
educacién, no han sido las mejores. El
aumento del consumo interno ha
aumentado en forma constante desde
1996 y los esquemas o programas de

accién estatal no han dado los
resultados esperados.

El presente trabajo analizara la politica
publica colombiana en materia de
prevencion y control del uso de la dosis
personal. Para ello, se hara como marco
de referencia la politica holandesa en
esta materia y finalmente se tratara de
establecer las posibles falencias en la
politica puiblica colombiana.

Caracteristicas distintivas de la
politica holandesa en materia de
drogas? L

Dentro del concierto europeo,
Holanda siempre se ha caracterizado
por ser un pais muy liberal en materia
de politicas pdblicas frente a temas
sociales bastante complejos como la
prostitucién, la eutanasia o el consumo
de estupefacientes.

En materia de drogadiccion, desde
hace mas de 30 afios, Holanda ha
venido implementando politicas bien
definidas tendientes a hacer frente al
consumo de drogas entre su poblacion.

La politica aplicada en el tema de
drogas, ha estado dirigida hacia el
mantenimiento del control, o al menos
hacer controlable, el consumo de
drogas tomando en cuenta el riesgo
como problema sanitario y social.
Seguin este objetivo, la politica
holandesa de la droga ha alcanzado
buenos resultados.

El consumo de las drogas en Holanda
no ha sido mayor del que se daba ya

2 Informacién suministrada por el servicio cultural de la Embajada de Holanda en Bogota.

Diciembre de 2003.
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en los afios setenta y médicamente
hablando, tampoco ha sido grave. Desde
el punto de vista sanitario, tanto el
consumo de alcohol como el de cigarrillo
conllevan un precio incomparablemente
muchqmas alto que el consumo de todas
las drogas juntas.

Siguiendo el ejemplo del dictamen
del Grupo de Trabajo de narcéticos
(1972), el gobierno holandés de
entonces no vio ningatn motivo para
adoptar como punto de partida el
hecho de que cada consumo de las
mencionadas drogas incluye ya de por
si inaceptables riesgos colectivos.

Tal dictamen depende de las
circunstancias bajo las cuales se
desarrolla y del grado en que el
consumo tiene lugar. Con base en esta
consideracién se eligieron, como
objetivo central de la politica, la
prevencion y el control de los riesgos
colectivos e individuales que emanan
del consumo dg drogas.

La asi formulada politica holandesa de
la droga ha permanecido inalterada desde
entonces. Segun esta propuesta, la
administracién pablica tiene la misién de
evitar en lo posible, que los ciudadanos
(jévenes especialmente), empiecen a
consumir drogas. Esta politica se
materializa en la asistencia médica y/o
social a los drogadictos problematicos, con
el objeto de aliviar sus apuros (la llamada
reduccion del mal).

A fin de establecer politicas publicas
muy precisas para cada situacién,
Holanda ha definido y tipificado muy

claramente dos tipos de drogas. Las ha
clasificado en duras y blandas. Las
drogas blandas son sustancias que
causan muchos menos problemas para
la salud; son cannabinoides (productos
derivados de la planta del cafiamo) como
la marihuana y el hachis. Las drogas
duras son sustancias que conllevan un
riesgo inaceptable para la salud, como
la heroina, la cocaina y drogas sintéticas
como las pastillas de éxtasis.

En 1976 se promulgé una ley en la
materia, seguan la cual se estableci6
distincién entre drogas blandas y
drogas duras. La distincién se funda
en la conviccién del gobierno de que
las primeras no crean adiccién. Y si
bien el comercio de ambas es
considerado ilicito, las autoridades
toleran el de las blandas.

Esta divisién en «blandas» y «duras»
es cuestionada por muchos estudiosos
del tema ya que consideran que podria
deducirse que las «duras» son malas y,
por consiguiente, las «blandas» son
buenas o menos malas y no es asi, ya
que a partir de determinadas dosis y
segun la forma de ser administradas,
las drogas «blandas» pueden tener
efectos tan nocivos como las «duras»?.

Esta distincién esta basada en los
riesgos que estas drogas conllevan para
la salud del consumidor. Por ello, la
tenencia en Holanda de drogas blandas
(hasta 30 gramos) no se considera delito
grave sino infraccién. Bajo condiciones
muy estrictas, no esta penalizada la venta
de drogas blandas en lugares autorizados
o comunmente llamados «coffeeshops>.

8 RUDGLEY, Richard. Enciclopedia de las sustancias psicoactivas. Argentina, 2002 Pag. 68.
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El objetivo de esta politica es evitar
que los adictos a las drogas blandas
queden marginados o que entren en
contacto con otras drogas mas
peligrosas. La idea es que un
consumidor de cannabis que compra
el producto a un traficante ilegal, tiene
mas posibilidades de entrar en
confacto con las drogas duras.

Al separar el comercio de drogas
duras y de drogas blandas, puede
protegerse a los consumidores de
drogas blandas de otras formas de
consumo de drogas, mucho mas
dafiinas desde el punto de vista
sanitario. La otra cara de la moneda es
la persecucién estricta de la posesion
y la venta de drogas duras.

Segun la vision holandesa, los
intereses a proteger mediante la
penalizacién de esta actividad son
primariamente la salud pudblica. Por
consiguiente; la politica sobre la droga
ha sido diferenciada en Holanda, segiin
el grado de gravedad del daro de salud
potencial que se origina con €l uso o
abuso de las drogas en cuestion.

El objetivo principal de la politica
holandesa con respecto a las drogas,
es reducir la oferta y demanda y
minimizar los riesgos del consumo de
drogas para el individuo, protegiendo
de esta forma a la sociedad. Visto desde
este punto de vista, las drogas blandas
requieren un planteamiento distinto al
de las drogas duras. En muchos otros
paises no se hace formalmente una
distincién entre drogas duras y
blandas, pero en la practica si se aplica
tal diferencia.
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La politica holandesa con respecto
a los toxicomanos va dirigida a
limitar el riesgo y el dafio y con ello,
a la integracion social de los
drogadictos. La prevencioéon, la
asistencia ambulatoria e intramural
estan en manos de colaboradores
expertos que trabajan en el seno de
organizaciones dirigidas por
profesionales. En Holanda se
destinan aproxidamente unos 100
millones de délares en la atencién
de drogadictos (en clinicas y centros
de asistencia ambulatoria, entre
otros). Comparado con giros paises,
la suma es bien importante.

La asistencia a drogadictos no va
dirigida exclusivamente a alcanzar una
abstinencia total con todos los adictos,
es decir a la deshabituacién completa
de los ex-adictos, sino que aspira, con
relacion a los grupos meta descritos
ulteriormente, al mejoramiento de su
situacion médica y a su funcionamiento
social, ofreciéndoles por ejemplo
facilidades médicas, suministro de
metadona, canje de jeringuillas y
formas de acogida diurna y nocturna.

Este programa de suministro de
jeringuillas y agujas a cambio de las
usadas se hace especialmente con el
fin de prevenir el SIDA, entre otras
enfermedades contagiosas. Con esta
medida se ha logrado que el ntmero
de toxicomanos contagiado con el virus
de inmunodeficiencia adquirida sea
relativamente bajo en Holanda.

Algunos municipios holandeses
suministran las jeringuillas en
farmacias o autobuses especialmente
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acondicionados para tal fin. Esos
autobuses se encuentran estacionados
en lugares fijos y en ciudades
grandes como Amsterdam o Rotterdam.

También se suministra gratuitamente
la metadona, un opiacido sintético que
se utiliza como sustituto de la heroina.
Aungl_le la metadona también crea
dependencia, no acarrea tanto riesgos
como la heroina. La posibilidad de morir
por una sobredosis de metadona es
relativamente baja; ademas disminuye
la frecuencia del uso de drogas. Como
consecuencia de un menor consumo de
drogas duras, se registra un
mejoramiento fisico de los drogadictos
y al mismo tiempo una reduccién de la
criminalidad.

Dado que los toxicOmanos no tienen
por qué temer una persecucion
criminal ni la estigmatizacion social por
antecedentes penales por el consumo
de drogas, les resulta mas facil hacer
uso de esta ayuda. Para los drogadictos
es preferible escoger urr tratamiento
médico en vez de sufrir una pena
privativa de libertad. -

En los tratados internacionales no se
menciona el consumo de drogas como
un acto que ha de ser sancionado. En
otros paises de la Unién Europea (UE),
como por ejemplo Alemania, Italia y
Dinamarca, tampoco se penaliza el
consumo de drogas. El consumo de
drogas en Holanda no suele ser, por lo
demas, un fenémeno generalmente
aceptado. Es desalentado, entre otras
cosas, por la informacién que se da en
las escuelas y mediante campanas
acerca de los riesgos de las sustancias
que crean dependencia (incluidos el
alcohol y la nicotina).
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Por medio de una politica de asistencia
y prevenciéon profesional, se intenta
disminuir la demanda de drogas y se
reducen los riesgos para el individuo y
su entorno directo. La lucha contra la
oferta de drogas se desarrolla
combatiendo activamente la criminalidad
organizada. La politica también esta
encaminada a mantener el orden publico
y a evitar las molestias sociales que
conlleva el consumo de drogas.

Criticos del tema aseguran que
aplicando este tipo de politicas, es
mas facil pasar del consumo de
drogas blandas al consumo de drogas
duras. Sin embargo, segun
estadisticas del Gobierno holandés,
s6lo un pequefio porcentaje de
consumidores de drogas blandas en
Holanda pasa a consumir drogas
duras. El ntimero de adictos a
opiaceos (como heroina, morfina y
metadona) es relativamente bajo y no
ha aumentado desde hace afios; estas
cifras revelan que la cantidad de
adictos a estas drogas duras es
inferior al ntimero de adictos al
cannabis. No existe ningan indicio
de que el consumo de drogas duras
sea estimulado por la politica que se
aplica a las drogas blandas.

Dentro de las directrices holandesas
para prevenir el consumo de
estupefacientes, la mayor prioridad la
constituye la juventud. Durante la
enseflanza primaria se presta especial
atencion a los riesgos de la droga, el
alcohol, el tabaco y los juegos de azar. Se
han puesto en marcha proyectos como
Diversién y Drogas o campafias como La
Escuela Sana y los Estimulantes. En este
plan se informa sobre todos los tipos de
estimulantes. Los escolares reciben
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charlas de especialistas cuando ya han
alcanzado una edad en la que pueden
entrar en contacto con la droga.

La administracion holandesa presta
ayuda’incluso a los drogodependientes
que no desean dejar de serlo. Para las
personas que se muesfren contrarias
a Ta deshabituacién o no logran una
abstinencia, se pone especial atencion
en estabilizar la dependencia. De esa
' manera se evita que el consumo de las
drogas duras origine en el consumidor,
graves problemas de salud o la
propagacion de enfermedades por el uso
comun de agujas u otros utensilios.

Desde 1° de septiembre de 2003, los
enfermos crénicos en Holanda pueden
obtener marihuana en la farmacia, con
receta médica. El Estado holandés ha
contratado a varias personas para el
cultivo de la hierba. El canabis del
Estado, esta a disposicién de pacientes
de SIDA y de cancer que sufren
muchos dolores o_mareos como
consecuencia de la quimioterapia, asi
como de enfermos de esclerosis
multiple y otros males que causan
dolores intensos.

Por mas divididas que estén las
opiniones acerca de la politica de la
droga, existe un amplio consenso
acerca del criterio final, segin el cual
puede juzgarse la efectividad de cada
politica nacional.

Politica Pablica holandesa en materia
de venta de droga

En principio y segun se ha fijado en
materia de politicas publica en
Holanda, la droga no esta legalizada
en este pais. Las siguientes
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actividades, tanto por lo que respecta
a las drogas blandas como a las duras,
son punibles en Holanda.

» Trafico (importacién/exportacién)
» Venta libre

» Produccién

» Tenencia

El consumo de drogas en Holanda,
como en muchos otros paises, no es
punible de por si. El consumidor de
drogas duras es considerado mas
como un paciente que como un
criminal. e

El Estado holandés considera el
consumo de drogas blandas, como un
asunto de pleno riesgo. Sin embargo,
debido a la menor gravedad de los riesgos
que encierra, la estrategia de control se
ha matizado en relacién con las drogas
duras. La posesién de una cantidad de
drogas blandas para autoconsumo ha sido
despenalizada, tal como ocurre en
algunos estados de los Estados Unidos y
otros paises. De este modo, el legislador
ha subrayado que el planteamiento penal
del consumo de drogas blandas no tiene
que conducir a una estigmatizacién y a
una marginalizacién social de los
consumidores.

La politica holandesa con relacién al
consumo de cannabis, esta basada en
la suposicién de que una transicién
eventual del consumo de drogas
blandas al de drogas duras se debe méas
bien a causas sociales que fisiol6gicas.
Si los adultos jévenes quieren consumir
drogas blandas -y la experiencia ha
demostrado que existe realmente esta
necesidad entre grandes grupos- es
mejor que lo hagan, segun la visién
holandesa, en un marco dentro del
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cual no entren a la vez en contacto con
la subcultura criminal que existe en
torno a las drogas duras.

Tolerando una oferta que incluya
una adquisicién relativamente facil de
pequefias cantidades de drogas
blandas para autoconsumo, se aspira
a mantener separados entre si los
mercados de consumidores de drogas
blandas y drogas duras, quedando
elevada de este modo la barrera social
para la transicién del consumo de
drogas blandas al de drogas duras.

En la practica, este punto de partida
ha conducido a que la justicia tolere la
venta de drogas blandas en los
llamados coffeeshops (bares-tiendas)
donde se venden drogas blandas a
personas mayores de edad. La politica
relativa a los coffeeshops esta bajo el
signo de la «reduccion del malb.

Esta politica de tolerancia significa
que los coffeeshops pueden vender
drogas blandas, en cantidades maximas
de 5 gramos por cliente. Ademas, en
caso de ciertas enfermedades es posible
adquirirlas como sedante, para lo cual
se requiere una autorizaciéon especial.

Las autoridades holandesas
defienden el principio de que el
consumo de drogas blandas no
necesariamente conduce al de las
duras. Al tolerar su venta en los
coffeeshops, el Gobierno intenta
extraer las drogas blandas del circuito
criminal y al parecer lo esta logrando.
Segun la agencia nacional encargada
de observar el consumo de drogas,
Holanda cuenta con la menor
cantidad de casos problematicos de
consumidores de drogas. Y en lo
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tocante al consumo en Europa,
Holanda se encuentra en el sector
intermedio.

En el afio 2002 los coffeeshops
holandeses cumplieron treinta afios
de existencia. Estos establecimientos
en los que se venden drogas blandas,
son uno de los principales atractivos
para los turistas que visitan Holanda.
Y. como después de tres décadas los
holandeses empiezan a perder
interés, los turistas son los principales
clientes.

Si bien en un coffeeshop se puede
beber café, sus clientes muestran gran
interés por la marihuana o el hachis.
El turista medio puede llevarse una
sorpresa, pues un coffeshop no es un
bar comuan y corriente.

A pesar de que bajo la perspectiva
internacional la situacién no es
desfavorable en términos de salud
publica, el consumo de drogas
constituye también en Holanda un
problema social y administrativo de
gran dimensién. Al abordar el problema
se presentan tres complicaciones: la
probleméatica de la molestia, la
criminalidad organizada en torno al
trafico de drogas y la critica extranjera
sobre los supuestos y reales efectos
externos.

En primer lugar, una pequefia parte
de los adictos a la droga dura causa
mucha molestia a sus conciudadanos.
Este grupo comete gran cantidad de
delitos patrimoniales a fin de conseguir
dinero para la compra de sus
estupefacientes. Contrariamente a lo
que se esperaba, el suministro de
metadona facilmente adquirible,
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apenas ha producido un mejoramiento
de la situacion. Aproximadamente el
20 por ciento de los drogadictos
muestra un estilo de vida de indigente.
Su conducta vagabunda, su (poli)
drogodependencia y criminalidad
constituyen elementos que se
fortalecen mutuamente.

La politica holandesa en materia de
drogas ha sido blanco de criticas en
ﬂEuropa. Con su plan de accién contra
las drogas, Europa se ha propuesto
combatir el problema. Por una parte,
la iniciativa ofrece informacién y
ayuda a drogadictos. Al mismo
tiempo, combate el narcotrafico y la
produccién de drogas. Ademas, los
tratados en el marco de las Naciones
Unidas prohiben el comercio, la
produccién y el transporte de
marihuana.

A pesar de ello, Holanda recibe
creciente apoyo de otros Estados de
la Uniénf Europea,_ entre ellos
Dinamarca, Alemania, Bélgica y
Francia. Gradualmente, estos paises
siguen el ejemplo holandés, e incluso
Inglaterra ha iniciado experimentos
con coffeeshops. Por ultimo, Suiza,
que no pertenece a la Unién, también
aplica una politica de tolerancia.

En los dltimos afios, el parlamento
holandés se ha pronunciado a favor de
la legalizacién del uso del hachis y de
la marihuana con fines medicinales.
Tras la legalizacién de la eutanasia y la
prostitucion, Holanda vuelve a aparecer
como el pais polémico de Europa. Sin
embargo, lo cierto es que Holanda anda
a la par con otros paises de Europa.
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El caso colombiano: de la absoluta
prohibicién legal a la permision por via
jurisprudencial

Antes de la Constitucién Politica de
1991, tanto la produccién como el
consumo de droga estaban penalizados.
Era tan delincuente quien producia y
comercializaba sustancias psicoactivas
como quien las consumia. En 1994, dos
afios después de haber entrado en
funcionamiento la Corte Constitucional,
este Alto Tribunal declaré inconstitucional
la norma que punia el consumo de dosis
personal de droga. A partir de este
momento, la politica ¢olombiana en
materia de drogadiccion ha debido tomar
otro rumbo.

A pesar de que la intencion del Estado
ha sido la de volver a penalizar el
consumo de droga, ante la imposibilidad
de llevar a cabo esta reforma, los dos
ultimos Gobiernos han debido trabajar
y desarrollar otro tipo de politicas y
estrategias, todas tendientes a cerrar lo
mas posible, la brecha abierta por la
Corte Constitucional.

Han sido muchos los esfuerzos
econémicos y humanitarios que ha
realizado €l Estado colombiano para
enfrentar las dos caras del problema: el
narcotrafico y el consumo. Los
instrumentos legales puestos en practica,
los compromisos internacionales
asumidos, los permanentes operativos
policiales y militares, las innumerables
decisiones judiciales adoptadas, las
masivas campafnas preventivas y de
impulso al desarrollo alternativo, han
estado financiadas con recursos
provenientes del gobierno central y local.
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Politicas colombianas en materia de
drogadiccién

Las politicas de las administraciones
Samper y Pastrana tuvieron objetivos

similares pero en algunos casos con
estrategias diferentes. En el siguiente
cuadro se presentan los objetivos de
politica de ambos gobiernos:

Gobierno Samper 1994-1998

Gobierno Pastrana 1998-2002

- Fortalecimiento de la
.. .administracién de justicia

Fortalecimiento juridico e
institucional [

Control e interdiccién

Reduccién de oferta de drogas

Desarrollo alternativo

Desarrollo alternativo

Prevencién y rehabilitacién

Reducciéon de demanda

Cooperacién internacional

Politica internacional

Gestion ambiental .

" Fuente: DNE 2002.

Actualmente, dentro del Plan de
Desarrollo 2002-2006 Hacia un Estado
Comunitario», la politica para €l control
del consumo de droga se encamina
hacia la creacién de un SISTEMA
NACIONAL PARA PREVENCION DEL
- CONSUMO DE DROGA en el marco de
la lucha contra ¢l narcotrafico.

El objetivo de la creacion de este Sistema
es que las diferentes instituciones y
entidades gubernamentales del orden
nacional, regional y local se encarguen de
coordinar, desarrollar y fortalecer las
politicas, planes y estrategias de prevencién
del consumo de droga.

Podemos afirmar que el Gobierno
nacional ha centrado su politica de
drogadiccién, basicamente en tres
aspectos:

»- Restriccién del consumo de dosis
personal y penalizacién a quienes
expongan abierta y puablicamente su
dependencia al consumo, a través de
la Ley 745 de 2002;
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» Educacién a través de camparas
de prevencién y concientizacién del
peligro que encierra el consumo de

droga.

» Acompafiamiento al drogadicto en
procesos de desintoxicacién. Sin
embargo, la materializacién de esta
politica ha encontrado dificultades de
tipo econémico.

Teniendo en cuenta que la declaratoria
de inconstitucionalidad de algunos
articulos de la Ley 30 de 1986 degalizé»
el consumo de la dosis personal, el

Gobierno trat6, a través de la Ley 745

de 2002, restringir este consumo
limitandolo de tal forma que no perturbe
a la comunidad y a los menores.

Esta ley penalizaba el consumo de
dosis personal de droga en precisas
situaciones tales como:

» En establecimientos educativos, o
en lugares aledafios a estos o en el
domicilio de menores;
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» Consumo ante menores;

»En lugares publicos o en
establecimientos comerciales de
esparcimiento;

Los infractores recibirian multas o
arresto y la competencia para conocer
de &Stas contravenciones seria de los
jueces penales municipales o
promiscuos municipales.

Sin embargo, tal como se expresé
anteriormente, la Corte Constitucional
declaré inconstitucional el articulo 5
de esta ley que determinaba las
competencias y remitia a una ley
derogada (Ley 228/1995).

Ante esta situacién, la politica de la
restriccién del consumo de dosis
personal ha quedado sin aplicacién.

La base de las politica pablica del
Estado coldmbiano en materia de
consumo de drogas psicoactivas, han
estado basada principalmente en la
educaciéon y prevencion, principalmente
en los nifnos. La asistencia social,
aunque también se da, se efectiia en
menor intensidad.

La estrategia del Gobierno incluye,
ademas, prevenir el consumo de droga
desde el ambito educativo, laboral,
familiar y comunitario con la participacion
de la ciudadania y las entidades
gubernamentales y no gubernamentales
que trabajan en el tema.

A esta politica se suma:

» El fortalecimiento de las medidas
de control a los centros o instituciones
de atencién y prevencién de droga.

» Un mayor apoyo a la investigacion,
evaluacion y sistemas de informacién,
esencial en la toma de decisiones y
seguimiento de politicas relacionadas
con la prevencién, tratamiento y
rehabilitacién de personas adictas a
estas sustancias.

» Continuar en la bfisqueda de
cooperacién internacional para
intercambiar experiencias con otros
paises en la implementacién de
politicas frente al consumo.

El consumo de drogas en Colombia
ha venido en aumento. Mientras en
1996 se estim6 que €l 0,9% de la
poblacién entre 10 y 24 afios habia
consumido cocaina alguna vez en la
vida, en 1999 esta proporcién ascendia
a 3,5%, y para 2001 llegaba al 4,5%*.
El consumo de marihuana presenta un
comportamiento similar: para 1996 un
5,4% de los colombianos en dicho
rango de edad habia probado esta
droga al menos una vez en su vida, y
para 1999 lo habia hecho el 9,2%, cifra
que permanecid constante hasta 2001.
Ademas, en este periodo, el consumo
de otras sustancias psicoactivas legales
como el tabaco, el alcohol y los
tranquilizantes crecié en proporciones
similares.

* Fueentes: Estudio Nacional sobre consumo de sustancias psicoactivas Colombia, 1996. Direccién
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Entre 1995 y 1999, el Estado
colombiano destiné aproximadamente
$2.34 billones de pesos de 1999 en la
reduccion progresiva y sistematica de
la produccién, fabricacién, distribucién,
trafico, consumo de estupefacientes y
delitos relacionados con el narcotrafico,
esto equivale a USS1.48 millones de
délares. De estos recursos, $1.36
billones (58.21%) se orientaron a la
Reducciéon de la Oferta de Drogas
Ilicitas; $613.6 mil millones (26.22%) al
Fortalecimiento Juridico e Institucional;
$221.1 mil millones (9.45%) al
Desarrollo Alternativo; $121.9 mil
millones (5.21%) a la Reduccién de la
Demanda de Drogas, $19.7 mil millones
(0.84%) y $1.4 mil millones (0.06%) a
Gestién Ambiental y a la Politica
Internacional respectivamente.

Este panorama empeora con la
entrada al mercado colombiano de las
llamadas drogas sintéticas como el
éxtasis, cuyo poder adictivo es mucho
mayor al de las drogas de origen
natural y la facilidad de s@ produccién
y trafico aumenta el riesgo de
incrementar su consumo. El costo
asociado con el consumo de drogas,
generado por la pérdida de capital
humano, pérdida de productividad
laboral y escolar, gastos en atencién
de emergencias y tratamiento, se
estima en $750.790 millones de pesos®.

A fin de poder enfocar de mejor forma
la ejecucién de la politica colombiana
en materia de drogadiccion, el Estado
cuenta con varias entidades que se han
especializado en el manejo de este
tema. Tales entidades son:

Consejo Nacional de Estupefacientes

Es el organismo rector de la politica
nacional de drogas. El Consejo Nacional
de Estupefacientes -C.N.E.- fue creado
por el Decreto 1206 del 26 de Junio
de 1973 como un o6rgano asesor del
Gobierno Nacional con el objetivo de
formular, para su adopcién, las
politicas, los planes y programas que
las entidades publicas y privadas
deben adelantar para la lucha contra
la produccién, comercio y uso de
drogas o sustancias que producen
dependencia fisica o siquica.
Igualmente, propone medidas para el
control del uso ilicito de tales drogas o
sustancias.

Direccién Nacional de Estupefacientes

Fue creada con el fin de coordinar el
desarrollo y ejecucién de las politicas
en materia de control, prevencién y
represion de estupefacientes. El
articulo 93 de la Ley 30 de 1986,
sefiala que la oficina de estupefacientes
del Ministerio de Justicia hara las veces
de secretaria ejecutiva del Consejo. Su
mision principal es la de ejecutar las
decisiones del Consejo Nacional de
Estupefacientes.

RUMBOS, Programa Presidencial
para afrontar el consumo de drogas

Mediante Decretol127 del 19 de enero
de 2001, el Gobierno colombiano creé
el Programa Presidencial Rumbos, para
afrontar el consumo de drogas. Este
programa establece como principios, el
de la prevencién integral del consumo

5 Cdlculos de la Direccién de Justicia y Seguridad, Departamento Nacional de Planeacién.
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de sustancias psicoactivas mediante
procesos tendientes al desarrollo
humano a través de la formulacién y
ejecucion de un conjunto de politicas y
estrategias tendientes a promover el
fortalecimiento de la capacidad de las
comunidades para comprender e
intervenir globalmente en la reduccion
del consumo de sustancias psicoactivas
(S.P.A.) y problemas asociados,
ofreciendo entre otras alternativas, las
de tipo preventivo, terapéutico y de
reinsercién social. -

‘Este Programa debe establecer
canales de enlace para que los
Ministerios de Educaciéon Nacional,
Salud, Comunicaciones, Trabajo y
Seguridad Social y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,
entre otros, incluyan dentro de sus
programas la prevencion integral del
consumo de sustancias psicoactivas y
realicen el debldo seguimiento a sus
metas; de manera especial, los que
tengan como usuarios- o beneficiarios
a la nifiez y la juventud.

Igualmente, busca fortalecer el
intercambio de experiencias con
entidades y organismos nacionales e
internacionales, oficiales y no
gubernamentales, asi como el desarrollo
conjunto de programas de tratamiento
de nifios y jévenes consumidores de
sustancias psicoactivas. El Programa
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Rumbos no tiene funciones operativas
sino conceptuales, por eso su balance
no es numeérico.

Adicionalmente, se han buscado
fortalecer las medidas que controlen a
los centros o instituciones de atencion,
tratamiento y rehabilitacion integral del
consumo de sustancias psicoactivas,
tanto publicas como privadas. Se ha
impulsado la investigacion, la evaluacién
y los sistemas de informacién, esenciales
en la toma de decisiones y seguimiento
de politicas relacionadas con la
prevencion, tratamiento y rehabilitacién. -
Finalmente, el Gobierno Nacional ha
buscado la cooperacién internacional,
para intercambiar experiencias con otros
paises en la implementacién de politicas
frente al consumo.

A mnivel local
departamental)

(municipal o

En la practica se observa que las
Secretarias de Salud Departamental y
Municipal contratan eon organismos o
fundaciones especializadas, la atencién
de pacientes drogodependiente. Esta
atencién esta dirigida a la asistencia,
acompafiamiento y rehabilitacion del

paciente. En casos severos en que

exista compromiso de la salud
(convulsiones, intoxicacién), Ila
atencién se realiza a través de la red
de hospitales publicos.
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Cuadro que resume la situacién colombiana y holandesa

COLOMBIA

HOLANDA

Objetivo de la Politica
Pdblica

b

Restriccién del consumo de
dosis personal y penalizacién
a quienes expongan abierta y
publicamente su dependencia
al consumo, a través de la Ley
745 de 2002;

Educacién a través de
campafias de prevencién y-
concientizacién del peligro
que encierra el consumo de
droga.

Acompafiamiento al drogadicto

en procesos de desintoxicacién.

La prevencién y el control
de los riesgos colectivos €
individuales que emanan
del consumo de drogas.

Mantener, bajo control o
hacer controlable, el
consumo de drogas tomando
en cuenta el riesgo como
problema sanitario y social.
Este objetivo se materializa
a través de la asistencia
-directa al drogo dependien{e,
buscando excluirlo de la
criminalidad y evitando que

[consuma drogas duras

(suministro de jeringuillas,
drogas y programas de
resocializacién).

Consumo de la dosis
personal

Permitido bajo el soporte
constitucional del libre
desarrollo de la personalidad.

Tolerado bajo la tesis del
mal menor.

Forma de adopcién del
consumo de dosis
personal.

L)

A través de prenunciamiento
de la Corte Comnstitucional
en 1994. No se produjo como
politica de Estado.

Adoptado como politica de
Estado desde 1972.

Venta de droga.

Prohibida y duramente
penalizada.

Tolerada Ginicamente para

tla denominada droga

blanda.

Su expendio se restringe a
-los coffeeshops y a las
farmacias para los enfermos
‘que lo requieran (con

prescripcién médica).

Cultivo de droga

Prohibida y duramente
penalizada. =z

Permitido Ginicamente el
de la marihuana por parte
del Estado.

Comportamiento del
consumeo.

En aumento.

A la baja.
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Conclusiones

El consumo de drogas se ha
convertido desde hace un tiempo, hacia
el presente, en un analizador de las
politicas publicas en materia de
prevencion. La reducciéon de dafios
define una politica en relaciéon a la
saltid y a lo social que es relativamente
nueva y que ha tomado fuerza en el
mundo, fundamentalmente a raiz de
la alta incidencia de la transmision del
HIV en los usuarios de drogas
inyectables.

La politica holandesa, a contrario de
la colombiana, tiene por objetivo
reducir los dafios relacionados con las
drogas, no focalizandolo por tanto en
el consumo de drogas en si mismo o
en la abstinencia.

Los dafios relacionados con las
drogas son multiples: en lo social y en
la salud. Dtbemos reconocer que el
SIDA produce dafios mayores que los
producidos por las drogas mismas. Sin
embargo, la reduccién de dafios no es
solamente programas de cambios de
jeringas o programas de sustitucién
opidcea. Tal como lo ha concebido
Holanda, es fundamentalmente
garantizar el acceso de todos a la
informacién y a la prevencion, facilitar
el contacto del drogodependiente con
el sistema de salud y evitar
definitivamente los costos sociales y
subjetivos que acompafian a la
penalizacién.

En Colombia, la lucha contra las
drogas se ha enfocado principalmente
en dos niveles: produccién y consumo,
dejando de lado aquellos factores que
alimentan los conflictos de éxodo de
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poblacion, pobreza y el desorden
mundial, producto de este ilicito que
avanza en todo el hemisferio.

El Estado colombiano siempre ha
orientado su politica penal, en criterios
foraneos al problema. La experiencia
colombiana evidencia c¢émo Ila
penalizacién del consumo, la produccién
y €l trafico de estupefacientes esta llena
de vacios y contradicciones en su
fundamentacion. La tesis de un eventual
aumento del consumo y aumento de los
indices de violencia con una hipotética
legalizacion, estan hoy en dja revaluados
o sometidos a una fuerte critica por parte
de los expertos en el tema.

En las politicas publicas de
drogadiccién, ha faltado coherencia en
la estrategia y un verdadero interés
politico (traducido en apoyo econémico)
para erradicar de raiz la problematica.
Colombia, con respecto a este
problema, no tiene poder de decisién;
s6lo le queda avalar las politicas
internacionales asi sean dafiinas para
los colombianos, no importando la no
obtencion de los beneficios esperados.

Los Estados Unidos imponen
sanciones verticalmente, contraviniendo
todo principio internacional de soberania
y el principio de autodeterminacioén de
los pueblos. Es evidente que nadie puede
afirmar que la guerra contra las drogas
sea un €xito, ni en el campo de la
produccién y el comercio ni en el
consumo.

Este fenémeno se ha tratado de
combatir mediante la penalizacién y
represiéon invirtiendo cada vez mas
recursos fisicos, de capital y humanos.
Sin embargo, a pesar de esta estrategia,
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no han disminuido las areas cultivadas
de plantas de donde se extrae droga en
paises como Bolivia, Colombia, Perq, y
paises de América Central y el Caribe.

La disponibilidad de estas drogas ha
venido aumentando y €l nimero de
consumidores no ha podido
disminuirse. La corrupcién y la
inoperancia de la ley ante el poder
econémico de los grupos de
narcotraficantes, ha sido el resultado
visible del fracaso de la politica
represiva. Desde este punto de vista se
abre la posibilidad de pensar en nuevos
caminos de solucién, ya que se afirma
que la guerra contra las drogas produce
mas dafios que beneficios aparte de ser
una guerra perdida.

A partir de los pobres resultados de
la politica prohibicionista, se resalta
que el Estado carece de autoridad
para prohibir el uso de drogas
con fines recregtivos que
no perturbamn el orden
externo ni el desarrollo
humano. Se podria
pensar en una
despenalizacion de la
produccién y del
consumo de las
sustancias psicoactivas
manteniendo una
regulacion con medidas
administrativas de
salud publica y de

policia. Sin embargo, la comunidad
internacional y especificamente los
Estados Unidos, lo impedirian a través
de sanciones econdmicas.

Son mas altos los niveles de
consumo en paises con politicas
represivas. La politica de la reduccion
del mal materializada en Holanda con
los coffeeshops, es un buen ejemplo.
La produccién y el consumo bajo la
égida estatal, junto con fuertes politicas
educativas y de asistencia no pueden
entenderse como una invitacién al
consumo. Seria necesario estudiar
como seria esta regulacién, & cudles
drogas se extenderia, como podrian ser
comercializadas, qué controles
deberian establecerse, si se
expenderian en cualquier dia del afo,
en qué locales y si el Estado deberia
asumir la produccién o si laboratorios
o fabricas privadas lo podrian hacer.

. Tal como lo demuestra el
_ejemplo holandés, si las drogas
| prohibidas fueran legales, los
R adictos tendrian menos
|l necesidad de robar para
| conseguir dinero para
sostener su habito, dado que
el precio puede disminuir,
sin querer decir que la
legalizacién es la aprobacién
de una conducta que médica
y socialmente tiene graves
consecuencias.w-
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