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RESUMEN L

-

Se presenta el desarrollo de la linea jurisprudencial del Consejo de Estado acerca del silencio
administrativo positivo en las empresas de servicios publicos domiciliarios bajo la optica de las
acciones de cumplimiento, y para ello, hemos establecido dos variables como anélisis de las
mismas: la escritura publica del silencio administrativo positivo y la existencia de una obligacion
clara y expresa; caracteristicas, que segun algunas sentencias, son necesarias para configurar el
silencio administrativo positivo y ordenar su ejecucion a través de una accién de cumplimiento.

ABSTRACT

.
The development of the jurisprudential line of the Council of State appears about positive
administrative silence in the companies of services domiciliary public under the optics of the
fulfillment actions, and for it, we have established two variables like analysis of the same ones:
the public writing of positive administrative silence and the existence of a clear obligation and,
it express; characteristics, that according to some sentences, they are necessary to form positive
administrative silence and to order its execution through a fulfillment action.
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INTRODUCCION

a accion de cumplimiento es una

accion consagrada en articulo 87 de

la Carta Politica de 1991, la cual fue

concebida para que cualquier persona
(publica, privada, natural, juridica, mayor de
edad, menor de edad, etc.) acudiera ante el juez
administrativo con el fin de hacer cumplir una
normadeterminada (ley oactoadministrativo). El
desarrollo Jurisprudencial de esta accion ha sido
mayoritariamente por cuenta de la jurisdiccion
contenciosa administrativa; sin embargo, a pesar
de que la jurisdiccion constitucional no conoce
de acciones de cumplimiento y por lo tanto no
es en primera instancia la llamada a desarrollar
jurisprudencialmente sus diversos aspectos, el
desarrollo doctrinal de la Corte Constitucional
ha sido bien importante!.

En nuestro interés por abordar un tema muy
" puntual - el silencio administrativo positivo de
las empresas de servicios publicos domiciliarios-
dentro del desarrollo jurisprudencial del
Consejo de Estados con el presente ejercicio
académico se prétendi6 aplicar_la técnica de
construccion de la linea jurisprudencial, segin
la metodologia propuesta por Diego Eduardo
Lopez Medina?

Sin embargo, proponemos unos ligeros
cambios metodoldgicos, debido principalmente
a la diferencia sustancial que existe entre

la jurisprudencia del Consejo de Estado y la
de la Corte Constitucional. En el Consejo de
Estado por la menos en el trabajo presente,
las providencias son cortas y tremendamente
legalistas, lo que hace que la apreciacién
de precedentes y la creacion conceptual de
Derecho sean minimas. Cosa contraria sucede
con los fallos de la Corte Constitucional,
ya que estudia directa 0 indirectamente en
cada caso un conjunto de normas gaseosas,
indeterminadas y abstractas - v.gr. valores,
principios, derechos fundamentales-, que hacen
posible una “buena dindmica jurisprudencial”
dentro de un determinado lapso de tiempo.

La propuesta del profesor Lopgz Medina,
al fundamentarse en una situacién factica
especifica conrespectoaun concepto -prestacion
del servicio militar y libertad de conciencia, por
ejemplo-, da como resultado una linea muy corta
y clara. En nuestro caso, al trabajar, como se
ha venido planteando, con una jurisprudencia
legalista, la situacion factica pierde un poco de
importancia. En tltimas, lo que se persigue, al
desarrollar una linea es determinar conceptos,
y subreglas. En nuestro caso, la ley misma
hace un gran trabajo. Por ello, consideramos
poco fructifera una aplicacion textual del
andlisi dindmico de presedentes, entonces,
hemos adaptado esta propuesta a la realidad
del Consejo de Estado, con temor al error, pero
confiados en realizar un trabajo, mas adecuado
y productivo y sin lugar a dudas arriesgado, el
cual admite todo tipo de criticas.

! Podemos citar las siguientes sentencias de la Corte Constitucional, como las que han fijado valiosas pautas para el
desarrollo de la accién de cumplimiento. CORTE CONSTITUCIONAL Providencia de diciembre 10 de 1992 Sala
Plena Dr. Sim6n Rodriguez Rodriguez Sentencia C-193 de mayo 7 de 1998 Magistrados sustanciadores: Dr. Antonio
Barrera Carbonell Hermnando Herrera Vergara. CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia C-157 de abril 9 de 1998
Magistrados sustanciadores: Drs. Antonio BArrera Carbonell, Hernando Herrera Vergara Sentencia C-158 de abril
29 de 1998 M.P, Vladimiro Naranjo Mesa. Sentencia C-893 de noviembre 10 de 1999 M.P. Dr. Alejandro Martinez
Caballero. Sentencia C-638 de mayo 31 de 2000. M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa. Sentencia C-10 de enero 17 de
2001. M.P. Dr. Fabio Mordn Diaz, Sentencia c-1194 de noviembre 15 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
Sentencia C-651 de agosto 5 de 2003 M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia T-589 de octubre 20 de 1998 M.P. Dr.
Eduardo Cifuentes Mufioz. Sentencia T-113 de enero 31 2001. M.P. MArtha Victoria Sichica Méndez. Sentencia T-

1094 de diciembre 5 de 2002. M.P, Manuel José Cepeda

Espinosa.

2LOPEZ MEDINA, Diego Eduardo. El derecho de los jueces: Bogoté: Editorial Legis, segunda edicién, 2005.
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1. ANALISIS DINAMICO
DE PRECEDENTES DEL
CONSEJO DE ESTADO

Desarrollo  Jurisprudencial del Silencio
Administrativo Positivo (SAP) en Empresas
Prestadoras de Servicios Puablicos
Domjciliarios (ESP) en los fallos de las
Acciones de Cumplimiento

Debemos resaltar que en 1994 se expidi6 la
Ley 142 que regula la prestacién de servicios
publicos domiciliarios, que posteriormente
con el Decreto 2150 de 1995, el Presidente de
la Republica reglamenté —en su articulo 123-
el SAP contenido en el articulo 158 de dicha
ley; pero desde la reglamentacion en 1997 del
articulo 87 de la Carta Politica -Ley 393- se
ha desarrollado en el Consejo de Estado una
jurisprudencia de las acciones de cumplimiento,
es a partir de 1998 cuando en esta corporacion
se empieza a trabajar en la materia.

2. PROPUESTA
METODOLOGICA

En esencia, las caracteristicas basicas del
analisis dinamico de precedentes, de Diego E.
Lépez, son las mismas. En nuestro trabajo el
problema juridico no es una pregunta sino un
objetivo a resolver; las opciones antagdnicas de
solucidn al problema juridico son lo que hemos
llamado, variables de analisis.

El trabajar con objetivos y no preguntas, facilita
una mayor amplitud del problema juridico a
tratar; ademads, ya no son solo dos opciones de
respuesta, son multiples variables de analisis
(esto cambia sustancialmente el concepto de
Balance Constitucional empleado por Lopez).
Podria pensarse que el tener mas de dos opciones
-variables- haria menos inteligible el desarrollo

de la linea. Consideramos al respecto, que en
un tema como el estudiado, se hace mas que
necesaria esta propuesta metodoldgica. No
por eso creemos, como se vera mas adelante,
que la rigurosidad de la ciencia juridica pierda
importancia.

Las variables de analisis -dos en nuestro caso-
son situaciones Facticas que perfeccionan un
todo, son condiciones ampliadas, posibles
respuestas. Diego Lopez advierte, que con
problemas juridicos conceptuales -amplios-,
los resultados serian demasiado difusos. Pero
reiteramos: es casi imperativo trabajar de ésta
manera para comprender totalmente el SAP
en las ESP. A nuestro parecer, a0 hay razén
suficiente para discriminar el tratamiento del
SAP con respecto de un hecho determinado; no
es la mejor solucion.

“Si no hay razén suficiente para la
permision de un trato desigual, entonces
estd ordenado un tratamiento igual” >,

3. VARIABLES
CONFIGURATIVAS DEL SAP

Para establecer con claridad la subregla
jurisprudencial en las acciones de cumplimiento
sobre SAP en ESP, hemos establecido las
siguientes variables de analisis:

a. Protocolizacion, por escritura publica, del
SAP: Notamos que algunas jurisprudencias
hacen referencia a este requisito previo para
el reconocimiento por las ESP del SAP.

b. Existencia, para la configuracion del SAP de
una obligacion clara, expresa y exigible.

Estas son las caracteristicas, que seglin algunas
sentencias, son necesarias para configurar el
SAP y ordenar su ejecucion a través de una
accion de cumplimiento.

3 Corte Constitucional, sentencia C-022/96 M.P. Carlos Gaviria Diaz
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4. ANALISIS DINAMICO
AJUSTADO AL CASO

SAP en Acciones de Cumplimiento ; Como se
Configura?

Al hablar de SAP por una empresa de servicios
publicos renuente a la resolucion de una
peticiénhecha por un usuario, la primera idea
que se nos viene a la cabeza es que ésta no
resolvié dicha queja o lo hizo por fuera de los
términos indicados en la ley. Un simple vistazo
a los conceptos contenidos en el articulo 123,
D. 1250/95, y todo queda resuelto:

Articulo 123.- Ambito de aplicacién
de la figura del Silencio Administrativo
Positivo, contenida en el articulo 158
de la Ley 142 de 1994; toda entidad o
persona vigilada por la Superintendencia
de Servicios Publicos, prestadora de los
servicios publicos domiciliarios de que
trata la citada Ley, tiene la obligacion de
resolver las peticiones, quejas y recursos
que presenten los suscriptores o usuarios
en desarrollo de’la ejecucion del contrato
de servicios pdblicos, dentro de un término
de quince (15) dias habiles, contados a
partir de la fecha de su presentacion.

Pasado ese término, salvo que se demuestre
que el suscriptor o usuario auspicid la
demora o que se requirié la préctica de
pruebas se entenderd que la peticion,
queja o recurso ha sido resuelto en forma
favorable. Dentro de las setenta y dos (72)
horas siguientes al vencimiento del término
de los quince (15) dias habiles, la entidad-
prestadora del servicio publico reconocerd
al suscriptor o usuario los efectos del
silencio administrativo positivo. Si no
lo hiciere, el peticionario podra solicitar
de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, la imposiciéon de
las sanciones a que haya lugar conforme
a la Ley, sin perjuicio de que ella adopte
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las decisiones que resulten pertinentes
para hacer efectiva la ejecutoria del acto
administrativo presunto.

Paragrafo. Para los efectos del presente
capitulo, se entenderd que la expresion
genérica de “Peticién”, comprende las
peticiones en interés particular, asi como
las quejas y los recursos que presente un
suscriptor o usuario.

Es claro que el anterior articulo es la zazo
decrdendi de TODAS las sentencias que se
estudian; por ello, no hay problemas juridicos
con laley -nocomoloshabria conla constitucion,
no hay opciones antagénicas de,respuesta.
Para este gran tema bajo estudio',r solo existe
la ley que es la gran fundadora de la linea, y
unas sentencias que no necesitan recurrir a los
grandes pensadores para desentrafiar su claro
sentido literal.

Como la ley no ha cambiado desde 1995, la
linea jurisprudencial, en su columna vertebral
tampoco lo ha hecho. Y es que la resolucion y
notificacion de las peticiones es el punto central:
Empresas negligentes que no se resuclven
peticiones, o habiendo resuelto, no notifican al
peticionario o simplemente, no se interponen los
recursos en el tiempo establecido. Sin embargo
se debe hacer una salvedad: la ley, al hablarnos
de resolver las peticiones, quejas y recursos,
nos conduce al campo de la oponibilidad del
acto presunto; la entidad que estd sujeta a
una peticion, debe resolver de fondo sobre la
cuestion particular, y en un término no mayor
a quince dias, si no lo hace nace de zpso 7ure
el acto ficto. Dicha resoluciéon en el término
mencionado, s6lo incluye el acto administrativo
que la entidad debe emitir, mas no su resolucion,
es decir, el usuario al presentar una peticion,
desencadena dos actuaciones procesales: la
resolucion -strictu sensu- y la notificacion, si
cualquiera de las dos actuaciones no se lleva a

cabo de la manera indicada en la ley, opera el
SAP.
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Retomemos una concepcion doctrinal, para
Emesto Garcia* el SAP es una presuncion o
ficcion legal en virtud de la cual, transcurrido
cierto plazo sin resolver la Administracion, y
producidasademas,determinadascircunstancias,
se entenderd, o podrd entenderse, denegada u
otorgada la peticion o recurso formulado por
los particulares u otras organizaciones.

En *Colombia han existido momentos en el
desarrollo jurisprudencial, en los que tal ficcion
legal ha sido interpretada en su forma y no
en su fondo de manera diversa. Son dos los
aspectos accesorios que le dan movimiento a los
precedentes’ : a) la protocolizacidn por escritura
publica y, b) la necesidad imperativa de que
existan en el presunto acto administrativo una
obligacion clara, expresa y exigible.

5. VARIABLES CONFIGURATIVAS
DEL SAP EN ESP

Para desarrollar el andlisis de las variables y
determinar con la mayor claridad posible la
evolucion de aquellos elementos configurativos
del SAP, sigug a continuacién, la graficacién de
la linea propuesta por Lopez;spero como son dos
variables y pretendemos a la vez establecer una
“posible relacion” entre estas, el desarrollo a lo
largo de la jurisprudencia de las dos variables
sera simultaneo.

a. Variable A: ; Es la escritura publica un
requisito sine que non para reconocer el
Silencio Administrativo Positivo (SAP)
surgido por una respuesta indebida o

ausente de una Empresa de -Servicios
Publicos Domiciliarios ante una peticion,
queja o recurso? (Ver\ tabla 1).

Para ello, es importante recordar que las acciones
de cumplimiento tienen como propdsito
hacer cumplir la ley y por tanto el desarrollo
jurisprudencial frente a un tema no va a ser
cambiante aparentemente. En nuestro caso, el
concepto de Silencio Administrativo Positivo
sigue siendo el mismo (articulo 123 Decreto
2150/95), es por eso que aqui no hay problema
juridico; es precisamente esto lo que en un
primer momento nos condujo a pensar que no era
pertinente hacer una linea jurisprudencial, pero
tras una revisién mas detallada? ya no mirando
el SAP como concepto sino desde las variables
que lo desarrollan, encontramos cambios muy
importantes frente a la manera como se reconoce
y frente al tipo de obligacion para declarar el
SAP. Asi pues, la primera variable la podemos
desarrollar bajo el siguiente problema juridico:
(Es la escritura publica un requisito sine que
non para reconocer el Silencio Administrativo
Positivo (SAP) surgido por una respuesta
indebida o ausente de una Empresa de Servicios
Publicos Domiciliarios ante una peticién, queja
o recurso?.

De 1la sentencia fundadora ACU 5436/98
(Seccién 3%, C.P. Ricardo Hoyos)® podemos
ver como la escritura publica no constituye
un requisito sine qua non por cuanto la misma
jurisprudencia cita que una vez se produzca el
acto administrativo por haber operado el silencio
positivo, la administracién debe proceder a

Revista

* GARCIA TREVIJANO GARNICA, Emesto. El Siliencio Administrativo en el Derecho Espafiol. Madred Editorial
Civitas, 1990, pag. 789. Citado en la sentencia ACU 5436 Seccion Tercera del Consejo de Estado, Consejo Ponente
Ricardo Hoyos Duque.

Aquellas determinadas circunstancias que nos habla la doctrina y que para el presente escrito se denominaran
variables.

La sentencia ACU 5436/98 (5 de febrero) consideramos es la sentencia fundadora por cuanto es la primera accion
de cumplimiento de silencio administrativo positivo en servicios pliblicos domiciliarios, define no muy extensamente
el concepto y algunas variables, desarrolla el silencio positivo y negativo y comprende lo referente a la notificacion.
Sus consideraciones citan doctrina y sentencias del Consejo de Estado, es la mas utilizada en citas de otras acciones

de cumplimiento. Pese a esto aclaramos que a pesar de ser la fundadora en materia de SAP en ESP, no responde
expresamente al problema juridico de la variable 2: ;Es un requisito sine qua non la existencia de una obligacion clara,
expresa y exigible para declarar el acto ficto?.
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reconocer sus efectos sin que le corresponda
declarar su existencia. El articulo 42 CCA. s6lo
establece la forma de acreditar su operancia,
por tanto la escritura publica es simplemente un
medio probatorio para reconocer el SAP.

A partir de laACU 695/99 7 notamos un cambio
radical que ser4 confirmado por la ACU 794/99°,
por la ACU 840/99° y por la ACU 825/99'%; en
estas sentencias es un requisito esencial para
declarar el SAP la escritura publica.

A pesar que estas cuatro sentencias tienen la
misma linea, en la ACU 794/99 hemos hecho
un desplazamiento més a la izquierda por
cuanto en la sentencia se dice que fuera de la
protocolizacién en notaria también se requiere
una declaracion jurada por parte del actor:
Sefiala el actor que la entidad no contestd
oportunamente motivo por el cual procedié a
agotar el tramite consagrado en el Art. 42 CCA.
para invocar silencio administrativo positivo y
asi protocoliz6 en notaria una copia de peticion
elevada a Telecom junto con la declaracion
jurada de no haber, sido notificado de decision
alguna dentro de-los términos.

=9

La ACU 69599 es una HITO: aqui la
Superintendencia de Servicios Publicosindicé al
actor que debia protocolizar mediante escritura
publica la solicitud a efecto de poder con ello

7 Seccién 111, C.P. German Rodriguez.
¥ Seccién IV, C.P. German Alaya.

? Seccién I, C.P. Gabriel Mendoza.

10 Seccién III, C.P. Manuel Urrieta.

invocar en su favor el SAP; nos atrevemos a
tildarla asi, en la medida en que radicalmente
se separa de la sombra decisional de la ACU
5436/98.

En la ACU 840/99 y en la ACU 825/99 el actor
simplemente protocolizd mediante escritura
publicacopiadelapeticion sinrespuesta dirigida
a la empresa de servicios publicos, ubicandose
asi en la misma posicion de decisién de la ACU
695/99.

A partir de la ACU 1723/00 notamos un nuevo
cambio jurisprudencial, en la medida que la
escritura publica va a ser considgrada ya no
como un requisito esencial para declarar el SAP,
sino que sera s6lo un requisito probatorio.

La ACU 1723/00 es sentencia hito'!, devuelve
la linea a 1a marcada por la sentencia fundadora
ACU 5436/98. La ACU 624/01", 1a ACU
823/02", 1a ACU 540/02", la ACU 552/025,
la ACU 229/03", 1a ACU 004/03", 1la ACU
1402/03'%, 1a ACU 1383 y por tltimo la
ACU 1243/05%° son confirmadoras de la linea
enmarcada en la ACU 1723/00; alli el actor
solicita directamente a la empresa mediante
oficio o peticion la declaracion de SAP, ante
la falta de respuesta de la queja, recurso o
peticion.

" Muy seguramente es la hito mas importante en el desarrollo de la variable que nos ocupa.

12 Seccién I, C.P. Gabriel Mendoza.
13 Seccién III, C.P. Alier Hernandez.
' Seccién I1I, C.P. Ricardo Hoyos.
% Seccion IV, C.P. Ligia Lépez

16 Seccién I,C.P.Gabriel Mendoza.
17 Seccién IV, C.P. Ligia Lépez

'8 Seccidn V, C.P. Dario Quifiones

19 Seccién V.C.P. Filemén Jiménez
%% Secci6n V.C.P. Maria Hernandez
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La ACU 1251/02* se encuentra en la misma
linea de la ACU 1723/00 pero la ubicamos mas
a la derecha porque frente al tema de escritura
publica es expresa en afirmar que este silencio
es diferente del previsto en los articulos 40 y 41
CCA. el cual requiere de una protocolizacion
por parte del interesado para hacerlo efectivo
y por consiguiente el particular no tiene que
solicitar su reconocimiento pues la produccion
del acto administrativo presunto que dicha
situacién comporta, opera en virtud de la ley,
por este motivo no estd condicionado a la
expedicion de un acto administrativo que asi lo
declare por parte de la autoridad administrativa
correspondiente. Segun esto, la ACU 1251/02
confirma completamente que la escritura
publica es simplemente un requisito probatorio
y por consiguiente se aisla radicalmente de la
linea ACU 695/99.

Es de anotar que la Seccién Tercera® juega
un papel muy importante en la jurisprudencia
sobre SAP en ESP porque los grandes cambios
se deben a las sentencias dadas en esta Seccion,
la sentencia fundadora ACU 5436/98, las
sentencias hito ACH 695/99 y ACU 1723/00 y
quizaslasentenci confirmadoramas importante
la ACU 1251/02 ratifican ésta tesis.

b. Variable B: Existencia para la configuracion
del Silencio Administrativo Positivo (SAP) de
una obligacion clara, expresa y exigible. ;Es
un requisito sine qua non para la procedencia
de la accion? (ver tabla 2).

A pesar de que esta variable, como se observa,
posee un desarrollo dentro de la linea menor al
tema central antes tratado, esta variable posee
valiosisimas caracteristicas.

El primer punto a tratar es la ausencia de
elaboracion conceptual por parte de la sentencia

2 Seccion V.CP. Ligia Lopez
B Consejero Ponente Ricardo Hoyos
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fundadora (ACU 5436/98). ;Por qué para el
Consejo de Estado no fue relevante el tema en
ese momento? Simplemente las situaciones
facticas del caso no ameritaban su estudio.

En la sentencia ACU 194/99, se produce una
nueva creacion jurisprudencial. Para el Consejo
en esos momentos si habia la existencia de
una obligacioén con caracteristicas de un titulo
ejecutivo, requisito sine qua non para reconocer
el SAP. La sentencia ACU 1723/00 (C.P.
Ricardo Hoyos), le da un vuelco completamente
opuesto a los precedentes. Es palmario que la
jurisprudencia del Consejo de Estado en este
caso, carece de mayor cohesion.

En los fallo de 1999 se afirma la variable. Tres
fallos de estos son de la misma seccion -la
primera-; pero un afio mas tarde, un Consejero de
una comision diferente transforma nuevamente
el entorno juridico. {Dénde quedo la seguridad
juridica?

En la sentencia ACU 624/01 se presenta otro
cambio enorme respecto al ultimo fallo. Este
ultimo, reconoce nuevamente un fallo de 1999;
se retoma la necesidad de una obligacion
clara, expresa y exigible, contenida en la
peticion, para que se consagre €l SAP. En la
sentencia 1251/02, el Consejero establece
una caracteristica minima de la peticion para
configurar el SAP: que ésta tenga un contenido
definido. Sin esta caracteristica, por ejemplo,
argumenta el Consejo: “si cualquier peticion
atafie s6lo con inconformidades y el usuario no
indica como debe resolverse, entonces, ¢ cOmo
deducir el SAP?.

La ultima sentencia retoma un poco las
consideraciones de la ACU 624/01. En ésta se
establece de nuevo, aunque implicitamente, la
obligacidn clara, expresa y exigible.
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No podemos atribuir estos cambios abismales
en la jurisprudencia del Consejo de Estado,
a transformaciones de la realidad social, ni
siquiera, a las situaciones facticas de cada
sentencia. ;Es quiz4 una muestra de cuan sujetos
estan los miembros de un 6rgano jurisdiccional
colegiado a 1a ley?, ;A sus propios fallos?. El
recorrido jurisprudencial del Consejero Germéan
Mendoza ha sido bastante particular; en 1999 era
un seguidor de la variable, en el 2001 reaparece
de nuevo y cambia muy poco su posicion; en el
2003 termina sus intervenciones confirmando su
posicion frerte a la problematica, no la posicién
que segun la linea, tendria posibilidades para
ser una nueva sentencia. También se destaca
el trabajo del Consejero Ricardo Hoyos; es el
ponente de los principios basicos del SAP. No
hay que olvidar que estos se reiteran a lo largo
de toda la linea sin la mas minima perturbacion;

éste Consejeroreapareceenelterrenodejuego en
el 2000 -sentencia ACU 1723- donde desvirtia,
como ya se planted, las posiciones precedentes.
Indiscutiblemente, inferimos gracias a la linea,
que el desarrollo conceptual de 1a ley sobre SAP
NO CAMBIO, y no cambiar4 mientras la ley no
lo haga primero.

(Existe relacion alguna entre las dos variables?
(ver tabla 3)

Al unir las variables A y B en un cuadro,
notamos: de siete opciones, la posicidn positiva
0 negativa solo coinciden en cuatro. Por lo tanto
no nos atrevemos a concluir que hayaun patrén
enmarcado de decision frente a Ta escritura
Publica y la exigencia de una obligacion clara
expresa y exigible.
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Tabla 1

¢ Es la escritura piiblica un requisito sine que non para reconocer el Silencio Administrativo Positivo (SAP) surgido
por una respuesta indebida o ausente de una Empresa de Servicios Pablicos Domiciliarios ante una peticion, queja

0 Trecurso

Si es-un requisito sine gua non

ACU 695/99
S I, C.P. German Rodriguez

®
A

ACU 794/99
S IV, C.P. German Ayala

ACU 840/99
S I, C.P. Gabriel Mendoza A
ACU 825/99
S I, C.P. Manuel Urueta A
&
r
Sentencia fundadora

. Sentencia Hito
A Sentencia Confirmadora
’ Sentencia Confirmadora mds Importante

No es/un requisito sine/qua non.
Solo es un requisito probatorio

ACU 1723/00
S I, C.P. Ricardo Hoyos

ACU 624/01
S1I, C.P. Gabriel Mendoza

ACU 823/02
S I, C.P. Alier Hern@indez

ACU 454/02
S I, C.P. Germdn Rodriguez

ACU 540/02
S I, C.P. Ricardo Hoyos

ACU 55202
S IV, CP. Ligia Lopez

ACU 1251/02
S 1, C.P. Maria Giraldo

ACU 229/03
S 1, C.P. Gabriel Mendoza

ACU 004/03
S 1V, C.P. Ligia Lopez

ACU 1402/03
S IV, C.P. Dario Quifiones

ACU 1383/03
SV, C.P. Filemén Jiménez

ACU 1231/03
S V, C.P. Maria Herndndez

ACU 1875/04
SV, C.P Filemoén Jiménez

ACU 1243/05
SV, C.P. Maria Herndndez

> > > o> e

ACU 5436/98
S III, C.P. Ricardo Hoyos
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Existencia para la configuracién del Silencio Administrativo Positivo (SAP} de una obligacién clara, expresa y
exigible. {Es un requisito sine qua non para la procedencia de la acciéon?

Si es un requisito sine qua non No es un requisito sine qua non.
1

A ACU 749/99 1 ACU ?4;%/98
S IV, C.P. Germén Alaya ; S I, C.P. Ricardo Hoyos
o= 1
ACU 840/99 ' ACU 695/99
A 51 crcobriaMendom pall, 51 5 LeTiRiin St e
1
1
A ACU 825/99 - ACU 1723/00 S
S I, C.PRicardo Hoyos E $ I, C.P. Ricardo Hoyos
1
1
T ACU 823/02 v
: S I, C.P. Alier Herndndez :
ACU 624/01 e i
S1, C.P. Gabriel Mendoza ACU 454/02

S, C.P. Germdn Rodriguez

o

ACU 540/98
ACU 1251/02 S I, C.PRicardo Hoyos
S I, C.P. Maria giraldo

ACU 552/02
ACU 229/03 A o S 1M, C.P. Ligia Lopez
S 1, C.P. Gabriel Mendoza

e mme

? ACU 004/03
s : S IV, C.P. Ligia Lopez

o -

ACU 1402/03
S IV, C.P. Dario Quifiones

ACU 1383/03
SV, C.P. Filemén Jiménez

-

[] o Mencion Expresa ACU 123103
g SV, CP. Maria Herndandez
‘ Sentencia Hito

A\ sentencia Confirmadora ACU 1875/04
SV, CP. Filemén Jiménez

-

ACU 12431/05
SV, C.P. Maria Herndndez
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Comparacion entre Variables Ay B

Si'es un requisito sine qua non " 'No s un requisito sine qdci _;}on.
ACU 5436/98

b S II, C.P. Ricardo Hoyos
ACU 695/99 i

S fiI, C.P. Germén Rodriguez @
ACU 994/99

A A
S IV, C.P. Ge}mdn Alaya

ACU §40/99
A 4 SLCP Gabliiel Mendoza
ACU 825/99
A A S IV, C.P. Mchuel Urueta
\ ACU 1723/00

S I, C.P. Ricardo Hoyos

ACU1723/00
.P. Gabriel Mendoza

v
]

® s,

| o o

ACU 823/02
S II, C.P. Alier Herndndez
ACU 454/02
S I, C.P. Germdn Rodriguez
ACU 540/02
S I, C.P. Ricardo Hoyos
ACU 552/02
S 1V, C.P. Ligia Lopez
ACU 1251/02
S I, C.P. Maria Giraldo
ACU 229/03
S I, C.P. Gabriel Mendoza
ACU 004/03
S IV, C.P. Ligia Lopez
ACU 1402/03
S IV, C.P. Dario Quifiones
ACU 1383/02
_ S IV, CP. Filemén Jiménez
kg ACU 1231/03
S IV, C.P. Maria Herndndez
i ACU 1875/04
i SV, CP Filemén Jiménez
! ACU 1243/05
' SV, CP. Maria Herndndez

| mes

> > > > > o

Variable A
. Variable B

¢

A
llIlIIllIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII |

Sentencia Fundadora

T s 2

D No Mencion Expresa

e

‘ Sentencia Hito
A Sentencia Confirmadora
’ Sentencia Confirmadora r

> > > > > >

e r

igacion

semillero de invest.
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6. NICHO CITACIONAL: SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO EN ESP

- ™
~ ACU 0454/02 |
g J

La sentenciaACU
3 0454/02 tiene también
-1 ACU 05227/02 ;
— — ACU 13830/03 ¥ ) el concecutivo 1222. Es

= o decir, la ACU 0454/02 y
- ACU 054002 la.ACU 1222/0? son la
& ) ismasentencia
&= D
—| ACU 1402/03 .
< )
ACU 2053/04
: ACU 5436/98
— ACU 0454/02 e
ACU 0823/02
— ACU 0527/02 : S

~ ACU-402/03 -~ ACU0540/02 — ACU 5436/98

— ACU 1250/02 — ACU 5436/98

ACU 1118/02

NOTA: El nicho citacional s6lo se fundamenta en la estructura vertebral del SAP que como
dijimos, ha permanecido sin cambios hasta hoy; por tanto no trabajamos con él, de la forma que
Diego Lopez lo sugiere. No era pertinente para nuestro caso.
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