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RESUMEN

Las Comisiones de Regulacién: CREG, CRA, CRC y CRES, han surgido desde 1994, con el propésito de
desarrollar la intervencién estatal en el ambito socio-econdmico para la regulacién, de los servicios
publicos domiciliarios mediante asignacion de la propia ley o en virtud de delegacién por parte del
Presidente de la Republica, para promover y garantizar la competencia entre quienes los presten, se
sujetaran en cuanto a su estructura, organizacion y funcionamiento a lo dispuesto en los correspondientes
actos de creacion, que las considera como unidades administrativas especiales, con independencia
administrativa, técnica y patrimonial, y adscritas al ministerio de la materia correspondiente a su objetivo.
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DESARROLLIO oo «

El presente articulo desarrolla un estado del arte sobre la situacion actual de las Comisiones de
Regulacién, dentro de la linea de investigacién en Historia de las Instituciones; esa labor de las Comisiones
de Regulacién corresponde a un tipo de funcién desconcentrada. La desconcentracion también se conoce
con el nombre de “descentralizacién burocratica”. Se dice que Es una férmula intermedia entre
centralizacion y descentralizacion administrativas. Se caracteriza por el traslado de determinados poderes
de administracién del érgano central a los inferiores, con el fin de descongestionarlo, facilitando asi la
resolucién de los asuntos en forma més rapida y a veces menos gravosa que si los interesados tuvieran que
hacerlo acudiendo al superior jerarquico, sin romper la vinculacién jerarquica entre dichos érganos y con la
advertencia de que los poderes transferidos son propios del poder central y no de los érganos inferiores.

LaLey 489 de 1998 |a define en su articulo 8° la desconcentracién, asi:
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“La desconcentraciéon es la radicacion de
competencias y funciones en dependencias
ubicadas fuera de la sede principal del organismo
0 entidad administrativa, sin perjuicio de las
potestades y deberes de orientacion e instruccion
que corresponde ejercer a los jefes superiores de
la Administracién, la cual no implica delegacion
y podréa hacerse por ternitonio y por funciones.

Paragrafo. En el acto correspondiente se
determinaran los medios necesarios para su
adecuado cumplimiento.

Los actos cumplidos por las autoridades en
virtud de desconcentracion administrativa sélo
seran susceptibles del recurso de reposicion en los
términos establecidos en las normas pertinentes.”

Caracteristicas de la Desconcentracion:

= EstadispuestaporlaLey.

= La desconcentracion es permanente, y para
asumir la competencia o la funcién se requiere
nuevaLey.

= Limitacién del ejercicio de la competencia al
érganoen quien se desconcentra.

= Se atribuyen competencias limitadas,
o funciones a o6rganos jerarquicamente
subordinados.

Clases de Desconcentracion:

* Territorial, horizontal o periférica y central,
vertical o simplemente jerarquica.

* Por delegacién y por adscripcion o por
asignacion legal.

* Territorial, horizontal o periférica y central,
vertical o simplemente jerarquica.

= La desconcentracion territorial, se presenta
cuando se da el desplazamiento de funciones
administrativas del sector central hacia las
circunscripciones.

= La desconcentracién territorial o periférica, se
presenta cuando el ordenamiento juridico
distribuye competencias a dependencias
territoriales, por fuera del sector central.

= La desconcentracién simplemente jerarquica,
es aquella cuando se desplazan funciones

administrativas de las autoridades superiores a
sus subalternos o subordinados sin que haya
desplazamiento territorial.

» La desconcentracién central o simplemente
jerérquica se da cuando el orden juridico
distribuye competencias dentro del mismo
organo central.

* Por delegacion y por adscripcion o por
asignacion legal.

= Enelprimer caso hay un delegante que es titular
de las funciones administrativas y las traslada
al delegatario, que es inferior, subalterno o
subordinado, para que las ejerza en nombre del
delegante. Es una delegacién interna o
unilateral.

= En el evento de la adscripcion o asignacion
legal, la Ley otorga directamente las funciones
administrativas a un funcionario inferior,
subalterno o subordinado, que en principio
corresponderian a su superior.

Encontramos en éste nicleo el Banco de la
Republica: banco central de Colombia; Ila
Comision Nacional de Television; las comisiones
de regulacion; los entes de naturaleza unica y las
entidades privadas con funciones publicas y la
funcién puablica en manos de particulares.

En la Sentencia C-041 de 2003, M.P,, Dr. Jaime
Coérdoba Triviiio, la Corte Constitucional dispuso
que:

“... los servicios publicos se caracterizan por: (i)
tener una connotaciébn eminentemente social, en
tanto que pretenden el bienestar y mejoramiento de
la calidad de vida de las personas y por ello su
prestacion debe ser eficiente; (ii) el régimen juridico
al cual estaran sometidos es el que fije la ley;
(i) pueden ser prestados no solamente por el
Estado, directa o indirectamente, sino también
por comunidades organizadas o por particulares;
(iv) el Estado mantendra siempre su regulacion,
control y vigilancia; (v) su régimen farifario
consultara, ademas de los criterios de costos,
los de solidaridad y redistribucién de ingresos;
(vi) deberan ser prestados directamente por los
municipios, en tratandose de los servicios piblicos
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domiciliarios, cuando las caracteristicas técnicas
y econémicas del servicio y las conveniencias
generales lo permitan y aconsejen, y (vii) las
entidades territoriales pueden conceder subsidios
para las personas de menores ingresos.”

En la Sentencia C-150 de 2003, no obstante la
ineptitud de la demanda de inconstitucionalidad
formulada en esa oportunidad, la Corte
Constitucional se refirid a la funcion estatal de
regulacion, en los siguientes términos:

“En un Estado social de derecho la intervencion
estatal en el ambito socio-econoémico puede
obedecer al cumplimiento de diversas funciones
generalmente agrupadas en cuatro grandes
categorias: una funcién de redistribucion del ingreso
y de la propiedad expresamente consagrada en
varias disposiciones de la Constitucion con miras a
alcanzar un "orden politico, econémico y social
justo" (Predmbuio); una funcién de estabilizacion
econémica también consagrada en diversas
normas superiores (articulos 334 inc, 1°, 339, 347,
371 y 373 de la C.P); una funcién de regulacién
econdmica y social de muitiples sectores y
actividades especificas segin los diversos
pardmetros trazados en la Constitucion (arficulos 49
y 150, numeral 19, por ejempio); y, todas las
anteniores, dentro de un contexto de intervencion
general encaminado a definir las condiciones
fundamentales del funcionamiento del mercado y de
la convivencia social, como el derecho de propiedad
privada pero entendido como "funcién social”
(articulo 58 C.P) o la libertad de iniciativa privada y
de la actividad econémica siempre que Se respete
también la "funcién social" de la empresa (articuio
333 C.P) en aras de la "distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrolio”
(articulo 334C.P).

()

No obstante, en determinadas circunstancias
histéricas, esta forma bésica de regulacion
socio—econdmica ha sido considerada inadecuada
para alcanzar ciertos objelivos sociales valorados

por una comunidad politica, como, por ejemplo, la
disminucion de la pobreza y de las desigualdades
sociales o la proteccion de un ambiente sano.
Ademas, la dindmica misma del mercado, asi
regulado, puede llevar a consecuencias
indeseables en el plano macroecondémico, como
concentracion de la propiedad en pocas manos,
altas fasas de desempleo, ciclos econémicos
profundos y prolongados, entre otras. Por ello,
desde hace un siglo, el Estado ha intervenido con
fines de proteccion social, de redistribucion o de
estabilizacion econémica.

(...)

A estos elementos de la funcion estatal de
regulacion, se puede sumar otro que ha conducido
a que el esquema de requlacion adoptado por
el constituyente o el legislador adquiera rasgos
especificos. En efecto, en algunos sectores, se
presenta la necesidad de proteger los derechos
de las personas. Cuando ello ocurre, la funcion
de regulaciobn se orienta en sus aspecios
estructurales, instrumentales y procedimentales
al cumplimiento de esa finalidad primordial.
Es lo que sucede en el sector de los servicios
pablicos donde la Constitucion ha protegido
especificamente los derechos de los usuarios
(articulos 78 y 369 C.P). Ello conduce a que en
estos ambitos la funcion de requlacion estatal esté
orientada constitucionalmente al logro de unos
fines sociales también especificos como los de
redistribucién y solidaridad en el ambito de los
servicios publicos domiciliarios (articulo 367 C.P} o
el de acceso universal en todos los servicios
(articulo 365C.P).”

Seglin Gordillo', “debemos empezar a olvidar los
entes administrativos descentralizados, sometidos
al control de tutela de la administracién central y
comenzar a enfatizar que el Estado contemporaneo
requiere de autoridades administrativas indepen-
dientes del poder central’, los cuales se ocupan
en sede administrativa de la proteccién de los
derechos e intereses de los usuarios.

‘GORDILLO, Agustin, Derecho Administrativo General., Capitulo XV, pp. XV-1a la Xv-37.
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El articulo 68 de la Ley 142 de 1994 creé las
Comisiones de Regulacién, en los siguientes
términos:

DE LAS COMISIONES
DE REGULACION

ART. 68. Delegaci6n de funciones presidenciales a
las Comisiones. El Presidente de la Republica
sefalara las politicas generales de administracion
y control de eficiencia de los servicios publicos
domiciliarios, que le encomienda el articulo 370 de
la Constitucion Politica, y de los demas a los que se
refiere esta Ley, por medio de las Comisiones de
Regulacion de los servicios publicos, si decide
delegarias, en los téerminos de esta Ley.

Las normas de esta Ley que se refieren a las
Comisiones de Regulacion se aplicaran si el
Presidente resuelve delegar la funcion aludida; en
caso contrario, el Presidente ejercera las funciones
que aqui se atribuyen a las Comisiones.

Y, el Estatuto de Organizacién y Funcionamiento de
la Administracion publica, Ley 489 de 1998, en su
articulo48indica lo siguiente:

ARTICULO 48. COMISIONES DE REGULACION.
Las comisiones que cree la ley para la regulacion,
de los servicios publicos domiciliarios mediante
asignacion de la propia ley o en virtud de delegacion
por parte del Presidente de la Republica, para
promover y garantizar la competencia entre quienes
los presten, se sujetaran en cuanto a su estructura,
organizacion y funcionamiento a lo dispuesto en los
correspondientes actos de creacion.

Creadas como unidades administrativas
especiales, con independencia administrativa,
técnica y patrimonial, y adscritas al respectivo
ministerio, tenemos, segun el articulo 69 de la Ley
142 de 1994 las siguientes Comisiones de
Regulacion:

» Comisién de Regulacion de Energia y Gas -
CREG, adscrita al Ministerio de Minas y
Energia.

« Comision de Regulacién de las Comunica-
ciones — CRC, antes CRT, adscrita al Ministerio
de las Nuevas Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones.

» Comision de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico - CRA, adscrita al
Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

» Comision de Regulacién en Salud — CRES,
creadaporlaLey 1122 de 2006.

Cada comision serd competente para regular el
servicio plblico respectivo.

Las Comisiones de Regulacién tienen la funcion de
regular los monopolios en la prestacion de los
servicios publicos, cuando la competencia no sea,
de hecho, posible; y, en los demas casos, la de
promover la competencia entre quienes presten
servicios puablicos, para que las operaciones
de los monopolistas o de los competidores sean
economicamente eficientes, no impliquen abuso de
la posicion dominante, y produzcan servicios de
calidad. Para ello tendran las siguientes funciones
y facultades especiales, de acuerdo con el articulo
73delaley142de 1994:

 Preparar proyectos de Ley para someter a la
consideracion del gobierno, y recomendarle la
adopcion de los decretos reglamentarios que se
necesiten.

» Someter a su regulacién, a la vigilancia del
Superintendente, y a las normas que esta Ley
contiene en materia de tarifas, de informacién y
de actos y contratos, a empresas determinadas
que no sean de servicios publicos, pero
respecto de las cuales existan pruebas de que
han realizado o se preparan para realizar una de
las siguientes conductas:

a. Competirdeslealmente con las de servicios
publicos;

b. Reducir la competencia entre empresas de
servicios pablicos;

c. Abusar de una posicion dominante en la
provision de bienes o servicios similares a
los que éstas ofrecen.
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Definir los criterios de eficiencia y desarrollar
indicadores y modelos para evaluar la gestion
financiera, técnica y administrativa de las
empresas de servicios pablicos y solicitar las
evaluaciones que considere necesarias para el
ejercicio de sus funciones.

Fijar las normas de calidad a las que deben
cefiirse las empresas de servicios publicos en la
prestacién del servicio.

Definir en qué eventos es necesario que la
realizacion de obras, instalacion y operacion de
equipos de las empresas de servicios publicos
se someta a normas técnicas oficiales, para
promover la competencia o evitar perjuicios a
terceros, y pedirle al ministerio respectivo que
las elabore, cuando encuentre que son
necesarias.

Establecer la cuantia y condiciones de las
garantias de seriedad que deben prestar
quienes deseen celebrar contratos de aporte
reembolsable.

Decidir los recursos gque se interpongan contra
sus actos, o los de otras entidades, en los casos
que disponga la Ley en lo que se refiere a
materias de su competencia.

Resolver, a peticién de cualquiera de las partes,
los conflictos que surjan entre empresas, por
razon de los contratos o servidumbres que
existan entre ellas y que no corresponda
decidir a otras autoridades administrativas. La
resolucién que se adopte estara sujeta al control
jurisdiccional de legalidad.

Resolver, a peticion de cualquiera de las partes,
los conflictos que surjan entre empresas, y
que no corresponda decidir a otras autoridades
administrativas, acerca de quién debe servir
a usuarios especificos, o en qué regiones deben
prestar sus servicios. La resolucién que se
adopte estara sujeta al control jurisdiccional
de legalidad. La resolucion debe atender,
especialmente, al propdsito de minimizar los
costos en la provision del servicio.

Dar concepto sobre la legalidad de las
condiciones uniformes de los contratos de
servicios publicos que se sometan a su
consideracion; y sobre aquellas modificaciones
que puedan considerarse restrictivas de la
competencia. Las Comisiones podran limitar,

por via general, la duracién de los contratos que
celebren las empresas de servicios publicos,
para evitar que se limite la posibilidad de
competencia.

Establecer formulas para la fijacion de las
tarifas de los servicios publicos, cuando ello
corresponda segn lo previsto en el articulo 88;
y sefalar cuando hay suficiente competencia
como para que la fijacion de las tarifas sea libre.
Determinar para cada bien o servicio publico
las unidades de medida y de tiempo que
deben utilizarse al definir el consumo; y definir,
con bases estadisticas y de acuerdo con
parametros técnicos medibles y verificables,
apropiados para cada servicio, quiénes pueden
considerarse "grandes usuarios".

Ordenar que una empresa de servicios publicos
se escinda en otras que tengan el mismo objeto
de la que se escinde, o cuyo objeto se limite a
una actividad complementaria, cuando se
encuentre que la empresa que debe escindirse
usa su posicion dominante para impedir el
desarrollo de la competencia en un mercado
donde ella es posible; o que la empresa que
debe escindirse otorga subsidios con el
producto de uno de sus servicios que no tiene
amplia competencia a otro servicio que si la
tiene; o, en general, que adopta practicas
restrictivas de la competencia.

Ordenar la fusién de empresas cuando haya
estudios que demuestren que ello es
indispensable para extender la cobertura y
abaratar los costos para los usuarios.

Ordenar la liquidacion de empresas monopo-
listicas oficiales en el campo de los servicios
publicos y otorgar a terceros el desarrollo de su
actividad, cuando no cumplan los requisitos de
eficiencia alos que se refiere la Ley 142.

Impedir que quienes captan o producen un
bien que se distribuye por medio de empresas
de servicios publicos adopten pactos contrarios
a la libre competencia en perjuicio de los
distribuidores; y exigir que en los contratos se
especifiquen los diversos componentes que
definen los precios y tarifas.

Dictar los estatutos de la comision y su propio
reglamento, y someterios a aprobacion del
Gobierno Nacional.

Hernan Alejandro Olano Garcia
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Pedir al Superintendente que adelante las
investigaciones e imponga las sanciones de su
competencia, cuando tenga indicios de que
alguna persona ha violado las normas de la Ley
de Servicios Pblicos.

Resolver consultas sobre el régimen de
incompatibilidades e inhabilidades al que se
refiere la Ley de Servicios Publicos.

Determinar, de acuerdo con la Ley, cuando se
establece el régimen de libertad regulada o
libertad vigilada o sefialar cuando hay lugarala
libre fijacién de tarifas.

Sefialar, de acuerdo con la Ley, criterios
generales sobre abuso de posicién dominante
en los contratos de servicios publicos, y sobre la
proteccién de los derechos de los usuarios en lo
relativo a facturacion, comercializacion y demas
asuntos relativos ala relacion de laempresacon
el usuario.

Establecer los requisitos generales a los que
deben someterse las empresas de servicios
publicos para utilizar las redes existentes y
acceder a las redes publicas de interconexion;
asi mismo, establecer las férmulas tarifarias
para cobrar por el transporte e interconexion a
las redes, de acuerdo con las reglas de la Ley de
Servicios Publicos.

Definir cudles son, dentro de las tarifas
existentes al enfrar en vigencia la Ley 142,
los factores que se estan aplicando para
dar subsidios a los usuarios de los estratos
inferiores, con el propdsito de que esos mismos
factores se destinen a financiar los fondos
de solidaridad y redistribucion de ingresos, y
cumplir asi lo dispuesto en el numeral 87.3 dela
Ley142.

Absolver consultas sobre las materias de su
competencia.

Establecer los mecanismos indispensables
para evitar concentracion de la propiedad
accionaria en empresas con actividades
complementarias en un mismo sector o sectores
afines enla prestacion de cada servicio pablico.
Todas las demas que le asigne la Ley y las
facultades previstas en ella que no se hayan
atribuido a una autoridad especifica.

Salvo cuando la Ley de Servicios Publicos diga
lo contrario en forma explicita, no se requiere
autorizacion previa de las Comisiones para
adelantar ninguna actividad o contrato relacionado
con los servicios publicos; ni el envio rutinario de
informacién. Pero las Comisiones, tendran facultad
selectiva de pedirinformacién amplia, exacta, veraz
y oportuna a quienes prestan los servicios publicos
a los que la Ley 142 se refiere, inclusive si sus
tarifas no estan sometidas a regulacion. Quienes
no la proporcionen, estaran sujetos a todas las
sanciones que contempla el articulo 81 de la
presente Ley. En todo caso, las Comisiones podran
imponer por si mismas las sanciones del caso,
cuando no se atiendan en forma adecuada sus
solicitudes de informacioén.

Para el cumplimiento de las funciones que les
asigna la Ley 142, en el evento de la delegacion
presidencial, las comisiones de regulacién tendran
la siguiente estructura organica, que el Presidente
de la Replblica modificara, cuando sea preciso,
previo concepto de la comision respectivadentrode
las reglas del articulo 105 de laLey 142.

Comision de Regulacién:

Comité de Expertos Comisionados
Coordinacién General:

Coordinacién Ejecutiva

Coordinacion Administrativa

Areas Ejecutoras

Oficina de regulacién y politicas de competencia
Oficina Técnica

Oficina Juridica

N WND

De acuerdo con el articulo 71 de la citada Ley 142
de 1994 y la Ley 373 de 1997, las Comisiones de
Regulacion estaran integradas por:

« El Ministro respectivo o su delegado, quien la
presidira.

« Ala Comisién de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Basico perteneceran los
Ministros de Proteccion Social y Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial. A la Comision
de Regulacioén de Energia y Gas Combustible
pertenecera el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico. Los ministros s6lo podran delegar su
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asistencia en los viceministros y el director del
Departamento Nacional de Planeacion en el
Subdirector.’

» El Director del Departamento Nacional de
Planeacion.

= Alas comisiones asistira, Unicamente con voz,
el Superintendente de Servicios Publicos o su
delegado. Asi mismo, cada una posee ciertas
particularidades en cuanto a su composicion.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas

Combustible, CREG.
De acuerdo conlaley 142 de 1994, se encargade:

a. Regular el ejercicio de las actividades de los
sectores de energia y gas combustible para
asegurar la disponibilidad de una oferta energética
eficiente, propiciar la competencia en el sector de
minas y energia y proponer la adopcion de las
medidas necesarias para impedir abusos de
posicion dominante y buscar la liberacién gradual
de los mercados hacia la libre competencia. La
Comisién podra adoptar reglas de comportamiento
diferencial, segtn la posicién de las empresas en el
mercado;

b. Expedir regulaciones especificas para la
autogeneracién y cogeneracién de electricidad y el
uso eficiente de energia y gas combustible por
parte de los consumidores y establecer criterios
para la fijacion de compromisos de ventas
garantizadas de energia y potencia entre las
empresas electricas y entre éstas y los grandes
usuarios;

¢. Establecer el reglamento de operaciéon para
realizar el planeamiento y la coordinacién de la
operacién del sistema interconectado nacional y
para regular el funcionamiento del mercado
mayorista de energiay gas combustible.

d. Fijar las tarifas de venta de electricidad y
gas combustible; o delegar en las empresas
distribuidoras, cuando sea conveniente dentro de
los propdsitos de esta Ley, bajo el régimen que ella
disponga, la facultad de fijar estas tarifas.

e. Definir las metodologias y regular las tarifas por
los servicios de despacho y coordinacion prestados
por los centros regionales y por el centro nacional
de despacho.

La Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico-CRA:

Segun la Ley 373 de 1997, la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico estara integrada por: Cuatro expertos
comisionados de dedicacion exclusiva, designados
por el Presidente de la Republica para periodo de 3
afos, reelegibles y no sujetos a las disposiciones
que regulan la carrera administrativa. Uno de
ellos en forma rotatoria ejercera las funciones de
coordinador de acuerdo con el reglamento interno.
Al repartir internamente el trabajo entre ellos se
procurara que todos tengan oportunidad de prestar
sus servicios respecto de las diversas clases de
asuntos que son competencia de la Comision. En
todo caso, uno de los expertos debera demostrar
conocimientos en materias ambientales.

Sus funciones, con base en la Ley 142 de 1994, son
las siguientes:

a. Promover la competencia entre quienes presten
los servicios de agua potable y saneamiento basico
o regular los monopolios en la prestacion de tales
servicios, cuando la competencia no sea posible,
todo ello con el propésito de que las operaciones
de los monopolistas y de los competidores sean
econdmicamente eficientes, se prevenga el abuso
de posiciones dominantes y se produzcan servicios
de calidad. La Comision podra adoptar reglas de
comportamiento diferencial, segln |a posicion de
las empresas en el mercado;

b. Establecer, por via general, en qué eventos es
necesario que la realizacion de obras, instalaciones
y operacion de equipos destinados a la prestacion
de servicios de acueducto, alcantarillado y aseo se
sometan a normas técnicas y adoptar las medidas
necesarias para que se apliquen las normas
técnicas sobre calidad de agua potable que
establezca el Ministerio de Salud, en tal forma que

*Modificado por la Ley 373 de 1997, articulo 20. Segtin la Ley 373 de 1997.
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se fortalezcan los mecanismos de control de
calidad de agua potable por parte de las entidades
competentes.

La Comisién Reguladora de Comunicaciones,
CRC, antes CRT:

Su denominacion fue modificada en el afio 2009,
cuando se cambidé el nombre del Ministerio de
Comunicaciones por el de Nuevas Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones. (Ley 1341 de
2009). Segun la Ley 142 de 1994, debe cumplir las
siguientes funciones especificas:

a. Promover la competencia en el sector de las
telecomunicaciones, y proponer o adoptar las
medidas necesarias para impedir abusos de
posicion dominante, pudiendo proponer reglas de
comportamiento diferenciales segun la posicion de
las empresas en el mercado.

b. Resolver los conflictos que se presenten entre
operadores en aquellos casos en los que se
requiera la intervencion de las autoridades para
garantizar los principios de libre y leal competencia
en el sectory de eficiencia en el servicio.

c. Establecer los requisitos generales a que deben
someterse los operadores de servicios de telefonia
basica de larga distancia nacional e internacional
para ejercer el derecho a utilizar las redes de
telecomunicaciones del estado; asi mismo, fijar los
cargos de acceso y de interconexion a estas redes,
de acuerdo con las reglas sobre tarifas previstas en
estaley.

d. Reglamentar la concesién de licencias para el
establecimiento de operadores de servicios de
telefonia basica de larga distancia nacional e
internacional, y sefialar las férmulas de tarifas que
se cobraran porla concesion.

e. Definir, de acuerdo con el trafico cursado, el
factor de las tarifas de servicios de telefonia
basica de larga distancia nacional e internacional,
actualmente vigentes, que no corresponde al
valor de la prestacion del servicio. Parte del
producto de ese factor, en los recaudos que se
hagan, se asignara en el Presupuesto Nacional,

previo concepto del Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social, para el "Fondo de
Comunicaciones del Ministerio", que tendra a su
cargo hacer inversion por medio del fomento de
programas de telefonia social, dirigidos a las zonas
rurales y urbanas caracterizadas por la existencia
de usuarios con altos indices de necesidades
basicas insatisfechas. Se aplicaran a este fondo, en
lo pertinente, las demas normas sobre "fondos de
solidaridad y redistribucion de ingresos” a los que
serefiere el articulo 89 de esta Ley. En el servicio de
larga distancia internacional no se aplicara el factor
de que trata el articulo 89 y los subsidios que se
otorguen seran financiados con recursos de
ingresos ordinarios de la nacion y las entidades
territoriales.

f. Proponer al mismo consejo la distribucién de los
ingresos de las tarifas de concesiones de servicio
de telefonia mévil celular y de servicios de larga
distancia nacional e internacional, para que este
determine en el proyecto de presupuesto qué parte
se asignara al fondo atras mencionado y qué parte
ingresara como recursos ordinarios de la nacién y
definir el alcance de los programas de telefonia
social que elabore el Fondo de Comunicaciones.

Comision de Regulacion en Salud- CRES:

La Ley 1122 de 2006, dispuso la creacién de la
Comisién de Regulacion en Salud (CRES), como
unidad administrativa especial, con personeria
juridica, autonomia administrativa, técnica y
patrimonial, adscrita al Ministerio de la Proteccion
Social.Con base en esa normatividad, el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud, con
caracter de asesor y consultor del Ministerio de la
Proteccién Social y de la Comisién de Regulacién
en Salud, mantendra vigentes sus funciones
establecidas en la Ley 100 de 1993, mientras no
entre en funcionamiento la Comision de Regulacion
en Salud CRES.

El Ministerio de la Proteccién Social reglamentara
las funciones de asesoria y consultoria del Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud.

La Corte Constitucional encontr6 que si bien en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
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no se hizo una andlisis de impacto fiscal
concretamente dirigido a estudiar los costos que
generaria la creacion de la CRES, las fuentes
de recursos para atender ese nuevo cosfo y la
compatibilidad de dicho gasto con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, lo cierto es que, en dichas
exposicién y ponencia si se hizo un estudio de esta
naturaleza que englobaba la financiacion general
de la reforma al Sistema de Seguridad Social
en Salud y las fuentes de nuevos recursos que
engrosarian el FOSYGA, recursos éstos Gltimos
llamados a cubrir los costos de la nueva entidad de
regulacion. Ademas, como se puede apreciaren las
actas respectivas, en el curso de los debates se
hizo referencia y se reflexioné acerca de de los
costos fiscales que crearia la creacion de la CRES,
de manera que fue un asunto considerado y
sopesado por el Congreso, que para el efecto
tuvo la oportunidad de consultar la opinién del
Viceministro de Hacienda y el Ministro de la
Proteccion Social, quienes emitieron un concepto
favorable a este respecto. La norma fue declarada
Exequible por medio de la Sentencia C 955 de
2007. Corte Constitucional. Comunicado de Prensa
49de 2007.

La Comision de Regulacién en Salud estara
integrada de la siguiente manera:

1. El Ministro de la Proteccién Social quien la
preside, excepcionalmente podra delegar
solo en alguno de sus Viceministros.

2.  El Ministro de Hacienda y Crédito Publico
quien, excepcionalmente podra delegar
s6lo en alguno de sus Viceministros.

3.  Cinco Comisionados expertos, designados
por el Presidente de la Republica, de temas
enviadas por diferentes entidades tales
como: Asociacion Colombiana de
Universidades, Centros de Investigacion
en Salud, Centros de Investigacién en
Economia de la Salud, Asociaciones de
Profesionales de la Salud y Asociaciones
de Usuarios debidamente organizados. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Las temas seran elaboradas por las anteriores
organizaciones, a partir de una lista de elegibles

conformada mediante concurso publico de méritos
para todas las profesiones que incluyan examen de
antecedentes laborales, examen de conocimientos
sobre el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, de acuerdo con su experiencia y entrevista
conforme lo sefiale el reglamento.

Los comisionados expertos de la Comision de
Regulacién en Salud seran de dedicacion
exclusiva.

Los anteriores comisionados ejerceran por
periodos individuales de tres (3) afios, reelegibles
por una sola vez y no estaran sujetos a las
disposiciones que regulan la carrera administrativa.

Los comisionados estaran sujetos al siguiente
régimen de inhabilidades e incompatibilidades:

Los comisionados no podran tener directa 0 a
través de terceros ningun vinculo contractual o
comercial con entidades promotoras de salud,
instituciones prestadoras de servicios de salud y
productoras 0 comercializadores mayoristas de
medicamentos o insumos hospitalarios.

No podran ser comisionados aquellas personas
Ccuyo conyuge o compafiero (a) permanente, 0 Sus
parientes en el tercer grado de consaguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, sean
representantes legales, miembros de junta
directiva o accionistas o propietarios de entidades
promotoras de salud, instituciones prestadoras
de servicios de salud, empresas productoras o
comercializadoras mayoristas de medicamentos o
insumos hospitalarios.

Los expertos deberan ser profesionales minimo
con titulo de maestria o su equivalente, cada uno de
ellos debera acreditar experiencia en su respectiva
area nomenorde 10 afios.

La Comision de Regulacidn en Salud ejercera las
siguientes funciones:

a. Definir y modificar los Planes Obligatorios de
Salud (POS) que las Entidades Promotoras
de Salud (EPS) garantizaran a los afiliados
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segin las normas de las Regimenes
Contributivo y Subsidiado.

Definir y revisar, como minimo una vez al afio,
el listado de medicamentos esenciales y
genéricos que haran parte de los Planes de
Beneficios.

Definir el valor de la Unidad de Pago por
Capitacién de cada Régimen, de acuerdo con
la presente Ley. Si a 31 de diciembre de
cada ano, la Comisién no ha aprobado un
incremento en el valor de la UPC, dicho valor
se incrementara automaticamente en la
inflacién causada.

Definir el valor por beneficiaria de los
subsidios parciales en salud, sus beneficios
y las mecanismos para hacer efectivo el
subsidio.

Definir los criterios para establecer los pagos
moderadores de que trata el numeral 30 del
articulo 160 y los articulos 164 y 187 de la Ley
100 de 1993.

Definir el régimen que deberan aplicar las
EPS para el reconocimiento y pago de las
incapacidades originadas en enfermedad
general o en las licencias de maternidad,
segun las normas del Régimen Contributivo.
(Establecer y actualizar un Sistema de tarifas
que debe contener entre otros componentes,
un manual de tarifas minimas que sera
revisado cada ario, incluyendo los honorarios
profesionales. En caso de no revisarse el
misma, serd indexado con la inflacién
causada).

Presentar ante las Comisiones Séptimas de
Senado y Camara, un informe anual sobre la
evolucion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud y las recomendaciones para
mejorarla.

Recomendar proyectos de ley o de decretos
reglamentarios cuando a su juicio sean
requeridos en el ambito de la salud.
Adoptar su propio reglamento.

CONCLUSIONES

La intervencion estatal obedece a las funciones de redistribucion del ingreso y de la propiedad
expresamente consagrada en varias disposiciones de la Constitucion con miras a alcanzar un "orden
politico, econémico y social justo" (Preambulo); una funcién de estabilizacién econdémica también
consagrada en diversas normas superiores (articulos 334 inc, 1°, 339, 347, 371y 373 de la C.P.); una
funcién de regulacién econdémica y social de mdltiples sectores y actividades especificas segln los
diversos parametros trazados en la Constitucion (articulos 49 y 150, numeral 19, por ejemplo); y, todas las
anteriores, se cumplen dentro del contexto de la desconcentracién administrativa, ese término medio entre
la centralizacion y la descentralizacién, que lo Gnico que permite es agigantar el tamario del Estado y con
esas moléculas independientes, evitar que el atomo, el Estado, cumpla su verdadera funcién: La blsqueda
del bien comdin.



