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distribucién de energia y el aprovechamiento y
preservacion del ambiente, los recursos ictiolégicos
y demas recursos naturales renovables; al lado de
esta, el numeral 7 del articulo 150 superior, facultd
al Congreso de la Republica para que a través de la
Ley creara otras Corporaciones Auténomas,
delegando en él la facultad para establecer su
funcionamiento y estructurainterna.

Adicionalmente y como quiera que la misma Carta
Politica le atribuy6 al legislador la facultad de
regular su estructura interna (Articulo 150 numeral
7), seria la Ley 99 de 1993 la encargada de hacer
efectiva este mandato, ocupandose de definirles
como "... ente corporativo de caracter publico,
creado por Ley, integrado por las entidades
territonales, que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o
conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica
0 hidrogeogréfica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio,
personeria juridica, encargados dentro del area de
su jurisdiccion, del medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Medio Ambiente”.

A partir de esta contextualizacion general y
normativa de este nuevo organismo de caracter
pablico, surge, a nuestro modo de ver, una
problematica particular que merece especial
atencion: la relativo a la determinacion de la
naturaleza juridica de estas organizaciones y las
competencias funcionales especificas que
poseen.

La pertinencia de esta problematica aflora de la
confusa manera en que se suele confundir,
funciones de drganos del orden nacional como el
Ministerio de Vivienda y Medio Ambiente, las
entidades territoriales y las mismas dependencias
de estas en tanto encargadas del cuidado,
preservacion y mejoramiento del medio ambiente,
mas alin cuando por disposicién de la misma norma
general que ordend su creacion, el Consejo
Directivo de estas entidades (maximo érgano de
direccion), se compone de miembro escogidos de
entre las mismas entidades territoriales, lo que

sugiere entonces ocuparse del tema, nunca
antes tratado por la reciente creaciéon de estas
organizaciones.

La propuesta se concretara entonces a establecer
si la autonomia e independencia de las que cuando
menos en teoria se les ha dotado, se refleja en
su funcionamiento y estructura interna o si por el
contrario, estamos antes érganos que actian bajo
las sombras de la rama ejecutiva, propuesta
para la cual se abordara inicialmente lo relativo
a los 6rganos autbnomos e independientes, a
continuacion nos referiremos a las Corporaciones
Auténomas Regionales y finalmente, nos
ocuparemos de la situacion problematica que surge
de su configuracién normativa y funcionamiento
interno para hacer nuestras conclusiones sobre el
particular.

DE LOS ORGANOS
AUTONOMOS
E INDEPENDIENTES

Claro esta, que la Constitucion Politica colombiana
supero la estructura tripartita del poder concebida y
consolidada en el Estado moderno, dando paso, tal
vez indirecta e involuntariamente, al surgimiento de
nuevas instituciones y drganos -auténomos e
independientes- encargados de cubrir otro tipo de
funciones en orden a satisfacer las necesidades,
cada vez mayores de los asociados, las cuales no
pueden ser cubiertas a partir de las estructuras
tradicionales de la ramas ejecutiva, legislativa y
judicial.

Con ese norte, el constituyente de 1991, advertido
de la necesidad de adecuar las estructuras publicas
a las nuevas exigencias del servicio publico, ajusté
juridicamente los esquemas tradicionales para
aceptar que el derecho y por supuesto, el Estado,
debe proveer por aceptar la existencia de otros
frentes igualmente importantes de la dinamica
social y en ese sentido, flexibilizar sus estructuras
para tratar de ir a la par de las mismas y ofrecer
alternativas de cubrimiento consistentes, no
obstante que ello traiga consigo el dejar a un lado
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Seria entonces la Ley 99 del 22 de diciembre de
1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado
de la gestion y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones”, la encargada de operativizar el
texto constitucional. Dicho compendio normativo
les definio como "entes corporativos de caracter
publico, creados por Ley, integrados por las
entidades territoriales, que por sus caracteristicas
constituyen geograficamente un mismo ecosistema
o0 conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica
0 hidrogeogréfica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio,
personeria juridica, encargados dentro del area de
su jurisdiccion, del medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones
legalesy las politicas del Medio Ambiente”.

Su estructura, como se advierte, corresponde
enteramente a la de un 6rgano descentralizado de
la administracién pablica y concretamente de la
rama ejecutiva del poder publico, no obstante ser
un érgano auténomo, o dicho en otros términos,
cabeza de su propia misién. En efecto, poseen
autonomia administrativa y financiera, patrimonio
propio, personeria juridica y ante todo unos
érganos de direccion y administracion,
representados en la Asamblea Corporativa, el
Consejo Directivoy el Director General.

Tal configuracién estructural les doté entonces de
una muy bien anunciada autonomia, al punto que el
mismo articulo 4 de la Ley 99 de 1993, al definir el
Sistema Nacional Ambiental SINA, como el
conjunto de orientaciones, normas, actividades,
recursos, programas e instituciones que permiten
la puesta en marcha de los principios generales
ambientales contenidos en esta Ley, dispuso
que en su integraciéon concurrian, entre otros
componentes, .. 3) Las entidades del Estado
responsables de la politica y de la accion ambiental,
sefialadas en la Ley...”, sefialandose ademas que
para todos los efectos, la jerarquia en su interior
tendria como 6rgano superior maximo, al
Ministerio del Medio Ambiente, las Corporaciones

Auténomas Regionales y por dltimo, los
Departamentos y Distritos o municipios.

La Corte Constitucional, en sentencia C-216 de
abril 28 de 1994, sostuvo sobre el particulary en
referencia a estas Corporaciones, que si bien el
Estado unitario supone el principio de la
centralizacion politica, que se traduce en unidad de
mando supremo, unidad en todos los ramos de la
legislacién, unidad en la administracion de justicia
y, en general, unidad en las decisiones de caracter
politico que tienen vigencia para todo el espacio
geografico nacional, ello no representaba la
imposibilidad de que junto a ella, coexistieran
6érganos independientes:

"...Pero la centralizacién politica no es incompatible
con la descentralizacion administrativa, ni con la
autonomia de las entidades regionales. Por el
contrario, la tendencia en los Estados unitarios en el
mundo contemporaneo ha sido la de vigorizar estos
principios. La palabra "descentralizacion” se emplea
en sentido genérico y en sentido técnico. De acuerdo
con el primero, se le da ese nombre a todo proceso
que traslada a asuntos de la capital del Estado a las
entidades seccionales o locales, cualquiera que sea
su indole; asi se habla de descentralizacion fiscal,
economica o industrial. En sentido técnico juridico,
la descentralizacion significa traslado de
competencias de caracter administrativo a manos
de autoridades regionales o locales”.

En ese mismo sentido la Corte Constitucional en
Sentencia C - 517 de 1992 (M.P. Dr. Ciro Angarita
Barén), "La autonomia, por el contrario, se ejerce
dentro de un marco juridico determinado, que va
variando a través del tiempo y que puede ser mas o
menos amplio...

Retomando entonces lo sostenido por la Corte
Constitucional, se tiene que el objeto de estas
Corporaciones, se orienta a la ejecucion autbnoma
e independiente de las politicas, planes,
programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar
cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones
legales vigentes sobre su disposicion, administra-
cién, manejo y aprovechamiento, conforme a las
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requlaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente.

ASPECTOS
PROBLEMATICOS

Contodo, tal y como se advirtié al comienzo de esta
disertacion, sorprende que con tal claro panorama,
el legislador no hubiese tenido especial cuidado
en delimitar el ambito de actuacion de estos
entes. En efecto, repasado el no poco marco de
responsabilidades que corresponde a los entes
publicos y dentro de él especialmente a los entes
territoriales, se puede advertir sin mayores
dificultades una cierta coincidencia de atribuciones
0 mejor adn, un marco de competencias y
funciones bastante ambiguo que termina no solo
por cuestionar la aparente radicalidad en el
otorgamiento de autonomia a estos entes, sino
también, la misma autonomia, en tanto diferirseles

CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

Participar con los demds organismos y entes
competentes en el Ambito de su jurisdiccién, en los
procesos de planificacién y ordenamiento
territorial a fin de que el factor ambiental sea
tenido en cuenta en las decisiones que se adopten
(Numeral5articulo 31 Ley 99 de 1993).

Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacion alas normas
de proteccion ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacién de dafios
causados {Numeral 17 articulo 31 Ley 99 de 1993).

Ejecutar las politicas, planes y programas
nacionales en materia ambiental definidos por la
ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y
del Plan Nacional de Inversiones o por el Ministerio
del Medio Ambiente, asi como los del orden
regional que le hayan sido confiados conforme a la
ley, dentro del dmbito de su jurisdiccién (Numeral 1
articulo 31Ley 99 de 1993).

Promover y desarrollar la participacion
comunitaria en programas de proteccién
ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo
adecuado de los recursos naturales renovables
(Numeral 3 articulo 31 Ley 99 de 1993).

competencias de forma subsidiaria, concurrente y
hasta dependiente de directrices de érganos de la
Administracién Central como el Ministerio de Medio
Ambiente, Vivienday desarrollo Rural.

En cuanto hace a lo primero, es sabido que el
municipio, como ente basico del accionar
administrativo, es el encargado de un cimulo de
competencias dentro del territorio que le
corresponde, algunas de las cuales tiene que ver
con la preservacién del medio ambiente en todos
sus niveles, ambito de actuacién que en veces,
coincide con el asignado a las Corporaciones
Auténomas Regionales. A continuacion se resefian
algunos ejemplos de esta inconsistencia de
regulacion que aun cuando tan solo de modo insular
ha logrado colocar en aprietos a las autoridades,
no deja de ser un verdadero cuestionamiento
a la politica de definicion de los espectros de
actuacion de todos y cada uno de los 6rganos del
Estado:

MUNICIPIOS

Planificar el desarrollo econémico, social y
ambiental de su territorio, de conformidad con la
ley y en coordinacién con otras entidades
(Numeral 4 articulo 3 Ley 136 de 1994).

Velar por el adecuado manejo de los recursos
naturales y del medio ambiente, de conformidad
con laley (Numeral 6 articulo 3 Ley 136 de 1994).

Establecer programas permanentes para el
conocimiento, promocién y proteccidon de los
valores democraticos, constitucionales,
institucionales, civicos y especialmente el de la
solidaridad social de acuerdo con los derechos
fundamentales; los econémicos, los sociales y
culturales; y los colectivos y del medio ambiente
(Articulo 142 Ley 136 de 1994),

Helber Mauricio Sandoval Cumbe
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Evidenciado lo anterior, extrafia aun mas que la
aludida autonomia e independencia que parecen
tener, se vea empaiiada esta vez, no solo por la
jerarquia subordinada que tienen para con el
Ministerio del Medio Ambiente, Desarrollo y
Vivienda en materia ambiental, como miembros
del Sistema Nacional Ambiental, sino también, la
remision que constantemente se hace a las
directrices de esta cartera central para efectos del
gjerciciode algunas de sus funciones.

En efecto, dentro del ambito de su competencia
territorial y de acuerdo a lo establecido en el
numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
dichas Corporaciones constituyen la maxima
autoridad ambiental, claro esta, “... conforme los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del
Medio Ambiente...”. Incluso luego, el numeral 14
de dicho articulo 31 de la Ley 99 de 1993, les
encarga de “.. 14) Ejercer el control de la
movilizacion, procesamiento y comercializacion de
los recursos naturales renovables en coordinacion
con las demas Corporaciones Auténomas
Regionales, las entidades territoriales y otras
autonidades de policia, con conformidad con la ley
y los reglamentos; y expedir los permisos, licencias
y salvoconductos para la movilizacién de recursos
naturales renovables...” y luego el numeral 15 les
asigna el “...15) Administrar, bajo la tutela del
Ministerio del Medio Ambiente las &reas del
Sistemas de Parques Nacionales que ese
Ministerio les delegue. Esta administracién podra
hacerse con la participacion de las entidades
territoriales y de la sociedad civil...”.

Y es que desde la misma perspectiva constitucional
surgen enormes aportes a las dudas expuestas a
proposito de la aludida autonomia de que gozan
estos entes. Si bien se observa, el numeral 7 del
articulo 150 constitucional que previé la posibilidad
de su creacion, se encabeza y concluye con una
amplia referencia a érganos de la administracion
central y descentralizada de la rama ejecutiva
del poder publico, lo que sugeriria entonces que

cuando se ejerciera por parte del Congreso la
facultad de determinar la estructura de esta ramay
entre ella, de las precitadas Corporaciones, estaria
realizando la competencia que se le atribuyd sobre
la organizacion del ejecutivo, lo que sin duda
alguna les restaria la independencia anunciada,
mostrandoles simplemente como dérganos
descentralizados.”

Claro, lo anterior sin olvidar que al lado de ello, el
patrimonio de las Corporaciones se compone en
buena medida de dineros aportados por la Nacion,
tal como lo sefialan los articulos 42 y siguientes de
la ley 99 de 1993 y el mismo articulo 317 de la
Constitucion Politica:

“Articulo 317. Sblo los municipios podran gravar la
propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que
otras entidades impongan contribucién de
valonizacion.

"La ley destinara un porcentaje de estos tributos,
que no podra exceder del promedio de las
sobretasas existentes, a las entidades encargadas
del manejo y conservacion del ambiente y de los
recursos renovables, de acuerdo con los planes de
desarrollo de los municipios del area de su
jurisdiccion." ( se subraya)

Y es que la confusién se hace aln mas notoria al
apreciar los mismos derroteros jurisprudenciales
que en la materia se han trazado. En efecto, la
Corte Constitucional ha sostenido expresamente:

“... La existencia de corporaciones autdénomas
regionales dentro de nuestro régimen
constitucional, obedece, lo mismo que la de las
entidades territoriales, al concepto de descentrali-
zacion. Es sabido que la Constitucién consagra
varias formas de descentralizacion, entre ellas la
que se fundamenta en la division territorial del
Estado, y la que ha sido llamada descentralizacion
por servicios, que implica la existencia de
personas juridicas dotadas de autonomia juridica,

*Empero lo dicho, lo cierto es que la Ley 4892 del 29 de diciembre de 1998, a través de la cual se dictaron normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional dentro de la rama ejecutiva, no se ocup6 en ninguno de sus apartados de este tipo de
instituciones, lo que entonces permite concluir que la mencién a ellas hecha en el pluricitado numeral 7 del articulo 150 no es mas que una

coincidencia que en nada incide ala horade cuestionar su independencia.
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area de jurisdiccién de la Corporacién y cuyo
objeto principal sea la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables,
elegido porellas mismas....”

Como se observa, mas de la mitad de los miembros
permanentes de dicho Consejo Directivo, lo
constituyen representantes legales de o6rganos
centrales o descentralizados de la rama ejecutiva
del poder publico, lo que sin duda alguna impone
el que direccionamiento asi estructurado, esté
dominado por la misma, cuestionandose
entonces la aludida autonomia e independencia,

BIBLIOGRAFIA

« Corte Constitucional. Sentencia C-578/1999.
« Corte Constitucional. Sentencia C-596/1999.
« Corte Constitucional. Sentencia C-275/1998.
« Corte Constitucional. Sentencia C-150/2003.
« Corte Constitucional. Sentencia C-827/2001..

resquebrajada en su mismo interior.

En definitiva, podria concluirse, a nuestro modo de
ver, que aunque se trata de drganos auténomos e
independientes, con funciones especificamente
delimitadas en la Constitucién y en la Ley, la
regulacion normativa ain es ambigua y su
operatividad muestra a las Corporaciones
Auténomas Regionales como érganos que en
buena medida dependen en sus ejecutorias de la
rama ejecutiva, lo que desdice de la anunciada
autonomia que quiso oforgarles el constituyente
primario.
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