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1. ANALISIS
JURISPRUDENCIAL

Para tener una mejor ilustracion respecto a la
justicia de paz, es necesario examinar, cial ha sido
la postura que ha asumido la Corte Constitucional
en temas tan relevantes como los que se exponena
continuacioén:

1.1 Naturalezajuridicade la justicia de paz:
Parala Corte, la creacion de la jurisdiccién especial
trasciende el simple propésito de descongestion de
los despachos judiciales para atender de manera
mas eficiente las necesidades ciudadanas de
justicia; por ello su establecimiento involucra un
replanteamiento de la relacion entre Estado y
ciudadano desde dos puntos de vista, tal y como lo
manifesto la Corte en sentencia C-536 de 1995,
con ponencia del Magistrado Jaime Cérdoba
Trivifio:

“Tanto desde la perspectiva genérica de la
consagracion del Estado Social de Derecho en
tanto férmula politica fundamental, como desde el
punto de vista especifico de la introduccién de una
serie de mecanismos alternativos a la justicia
formal para la resolucién de los conflictos sociales,
fue deseo del constituyente consolidar un modelo
nuevo de interaccién entre la ciudadania y el
poder puablico, que —entre otras- fomentara un
acercamiento progresivo de los mecanismos
formales de promocion de la convivencia a las
realidades sociales en las que habrian de operar.”

De igual manera, en ese mismo pronunciamiento
establecié que dicha creacion fue previstacomoun
canal para que el ciudadano comun participe, “en
virtud de sus calidades personales y su
reconocimiento comunitario, en la funcién publica
de administrar justicia, jugando asi un rol
complementario al que asigné la Carta a las demas
autoridades y particulares que participan de dicho
cometido estatal”.

La jurisprudencia del alto tribunal ha definido la
naturaleza juridica de la justicia de paz,
estableciendo que se inscribe dentro del concepto

de democracia participativa, puesto que permite
que el ciudadano intervenga en las funciones que
pertenecen al Estado.

En cuanto a las decisiones que profieren los jueces
de paz, asilo ha sefialado la Corte, en ese mismo
pronunciamiento:

“Sus decisiones escapan el ambito de lo juridico, no
deben fundamentarse en esa labor (nica del juez
ordinario de fallar conforme a lo que establece la
ley. A través de la equidad, entonces, se pretende
también administrar justicia pero, por mandato
constitucional, en aquellos eventos de menor
importancia en que el rigor de la ley no resulta
aplicable o no prevé una situacion especifica. No se
busca, por ende, reemplazar las funciones del
aparato estatal encargado de dirimir en derecho
los conflictos existentes sino, por el contrario,
complementarlo”.

1.2 Lalaborad-honorem de los jueces de paz:
Este tema ha generado bastante controversia y
posiciones divergentes, no solo entre los jueces
de paz, sino entre los académicos; ante ello la
Corte en sentencia C-103 de 2004 ha manifestado
que:

“El Congreso de la Republica, opté por un modelo
de jueces de paz no remunerados, por lo cual,
no se puede afirmar por esa sola decisién que
desconoci6 la Carta Politica, ademas, la misma
Ley 497 de 1999, permite que un juez de paz
desempefie ofra actividad en el sector pablico o
privado para asi obtener libremente los ingresos
requeridos para su sustento; ademas esta labor
es desempefiada por quien de manera libre y
voluntaria asume una carga adicional, a sabiendas
de sunoremuneracion”.

Es claro que el constituyente consagré algunos
elementos del servicio publico en el articulo 122
Superior. Alli dijo: “No habra empleo publico que no
tenga funciones detalladas en ley o reglamento y
para proveer los de caracter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva
planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente”. Ademas, el articulo






Revista Juridica Piélagus

mediante un acuerdo amigable, el juez de paz esta
investido de la capacidad de fallar, de resolver por
via de autoridad el conflicto que se lleva a su
conocimiento, de forma que sus decisiones
cuentan con fuerza obligatoria y definitoria. Indicé
ademas que:

“El papel de los jueces de paz no se circunscribe a
ser simples operadores judiciales que apoyan la
descongestion de los despachos judiciales, sino
principalmente facilitadores de procesos de
aprendizaje comunitario, porque lo mas importante
de esta jurisdiccion es la posibilidad que ella brinda
para que las comunidades construyan en forma
participativa unos ideales de lo justo, y desarrollen
también en forma integrada y arménica habilidades
de resolucion pacifica de conflictos, a partir del
interés que suscitan los problemas sociales
cotidianos”.

Con base en los criterios de equidad, sus
decisiones se deben basar en la aplicacion del recto
criterio que lleve a la solucién justa y proporcionada
de los conflictos humanos, es decir, la actuacion
de los jueces reflejara las convicciones de la
comunidad acerca de lo que es justo con miras a
garantizar la convivencia pacifica, respetando los
preceptos constitucionales y el debido proceso
previsto en la propia normatividad que la establece;
ademas su actuar debera cefiirse a los principios
que orientan la jurisdiccion de paz: equidad,
gratuidad, oralidad, garantia de derechos,
autonomia e independencia.

Con este pronunciamiento, la Corte Constitucional
marca un precedente, frente a la procedibilidad de
la accién de tutela contra las decisiones que
profieren en equidad los jueces de paz,
entendiendo que ésta no puede ser analizada bajo
el prisma de las reglas de procedencia de la accién
de tutela contra decisiones proferidas porlos jueces
que actdan en derecho ya que la tutela excepcional
contra decisiones judiciales, se funda en que al juez
que administra justicia formal se le exige en esta
tarea, el sometimiento a la Constitucién y a la ley;
ademas, porque este se ha concebido como un

mecanismo de defensa no solamente frente a
aquellos eventos en que el juez impone de manera
grosera y burda su voluntad sobre el ordenamiento
juridico, sino frente a situaciones en que se aparta
de los precedentes sin una debida argumentacion,
y cuando su discrecionalidad interpretativa
se desborda en perjuicio de los derechos
fundamentales de los asociados. “Las sentencias
que profiere constituyen supuestos especificos de
aplicacion del derecho, cuya legitimidad viene
reconocida desde luego, por la realizacion de fines
estatales y, en particular, por la garantia de los
derechos constitucionales”.

Lo anterior no significa que un juez de paz posea
atribuciones ilimitadas, ya que “el umbral para el
ejercicio auténomo e independiente de su labor de
administrar justicia en equidad lo determina la
Constitucion y la ley y en particular los derechos
fundamentales de los intervinientes en la actuacion,
asi como de los terceros afectados y en ese marco
se debe efectuar el control constitucional sobre sus
decisiones.”

Finalmente, la Corte decididé no acceder a las
pretensiones de la demandante, ya que estimé, que
los jueces de paz decidieron el conflicto aplicando
criterios de equidad soportados en la prueba
documental que le fue aportada por la partes, y en
su percepcion directa de los hechos obtenida
mediante inspeccion judicial que practicé en el
inmueble que originé la disputa. El consentimiento
de la entonces arrendataria para someter su
conflicto a la justicia de paz aparece documentado
sin que milite prueba que lo desvirtie, y el
procedimiento se cifi6 a los causes previstos en la
Ley 497 de 1999, por lo que no determino el
Tribunal Constitucional vulneracién alguna a los
derechos fundamentales al debido procesoy ala
defensaque invoca lademandante.

La jurisdiccién especial de paz en palabras de
la Corte Constitucional, “fué creada como una
via expedita para la resolucién de conflictos
individuales y comunitarios. En ella subyace el
deseo de construir la paz desde lo cotidiano, de

‘En el mismo sentido, ver sentencia T- 809 de 2008. M.P. Manuel José Cepeda.
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desarrollarse con la justicia de paz,
especificamente lo relacionado a la capacitacion y
al proceso de inscripcion de los candidatos, y
posteriormente a la eleccion de éstos servidores;
de la misma forma en los puestos de votacién y en
el centro de Neiva se expusieron pasacalles con
mensajes del dia electoral.

2.3 Apoyo pedagégico a la campafia de los
jueces de paz y de reconsideracion: El desarrollo
de esta estrategia por parte del equipo ejecutor
del proyecto se bas6 en aspectos tales como:
planeacién de las actividades correspondientes al
proceso de campafia electoral, acompafiamiento y
asesoria a los candidatos de las comunas, y
entrega de material de apoyo (plegables, cartillas,
afiches e informacion de la comuna). Se realizaron
ademas reuniones comunitarias donde se hizo la
presentacion oficial de los candidatos, se ofrecieron
exposiciones sobre la justicia de paz y se
discutieron los beneficios de la figura y la
importancia de la convivencia pacifica en la ciudad.

Finalmente, se ejecuté la estrategia de seguimiento
y formacién, donde periédicamente el equipo
coordinador se reunid con los electos jueces de paz
y de reconsideracion, con el fin de determinar los
contenidos tematicos indispensables para su
funcionamiento, los planes estratégicos y
actividades que desean desarrollar de manera
individual o colectiva en sus comunas y en la ciudad.

Asu vez, con esta estrategia se orientd la labor del
juez de paz y de reconsideracion, para lo cual se
realizaron actividades tendientes a estructurar
los contenidos y alcances de la justicia de paz,
fundamentados en el articulo 247 de la Constitucion
Politicade 1991 yla Ley 497 de 1999.

De igual manera, los jueces recibieron capacitacion
en diversos temas tales como los derechos
humanos, informatica basica, desarrollo humano,
democracia, liderazgo juvenil, resolucién de
conflictos y participacion comunitaria, entre ofras.

Sin embargo, durante esta etapa, se presentaron
multiples factores que representaron limitaciones
en su implementacion, tales como la falta de

disposicién de tiempo, la ausencia de espacios
para larealizacion de las reuniones comunitarias, la
falta de herramientas y los prejuicios que surgieron
enlacomunidad y en los mismos candidatos acerca
de la figura, y por Ultimo, se evidenciaron los vicios
tradicionales propios de una campaiia electoral. A
pesar de esto, dicho proceso cumpli6 con su
objetivo, pues gracias a éste la ciudad, le aposté a
una solucion pacifica de los conflictos, a través de
ésta jurisdiccion especial.

3. EL PROBLEMA
DE INVESTIGACION

En Neiva no existen estudios que nos den a
conocer la manera como funciona esta jurisdiccion
en los dltimos afios, por tal razdn, surgen ciertos
interrogantes: ¢Como funciona la jurisdiccion de
paz?, ;Coémo se han desempefiado los jueces de
paz, en ejercicio de sus funciones? ;Cual fue el
proceso de implementacion en la ciudad?, ; Cuales
son sus principales problemas?, ¢Cual es el
concepto que tienen los jueces de la equidad?
¢ Coémo han sido los procesos de capacitacién y
formacion que recibieron los jueces de paz? Por lo
que resulta necesario responder al siguiente
interrogante que vislumbrara la realidad de los
diferentes aspectos del funcionamiento de la
Justicia de Paz en Neiva dentro del periodo objeto
de nuestra investigacion:

¢ Coémo ha sido la implementacién, funcionamiento
y los resultados de los jueces de paz en Neiva
durante el periodo 2004-20077

4. DISENO
METODOLOGICO
DE LA INVESTIGACION

Este tipo de investigacién es tematica — empirica
con un enfoque socio juridico que pretende describir
los elementos cuantitativos y cualitativos de la
justicia de paz. Igualmente, evaltua las diversas
facetas del proceso de esta jurisdiccién desde el
instante en que las personas acuden ante el juez de
paz, hasta la etapa en que éste emite un fallo.
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En primer lugar, de una fundamentacion teérica,
desarrollada a partir de un analisis jurisprudencial y
bibliografico de diversos texios que prevén la
implementacién de este mecanismo de solucion de
conflictos a nivel nacional y regional.

Posteriormente, se utilizaron los siguientes
elementos para larecoleccién de informacién:

De caracter cualitativo: Entrevista semiestruc-
turada a los jueces de paz y de reconsideracion.
Observacion no participante, realizando un
acompafiamiento a los jueces de paz en su lugar
de atencion y sesiones de conciliacién. Analisis
documental de las actas de conciliacion y los fallos
en equidad que profieren los jueces de pazy de la
capacitacién impartida del Consejo Superior de la
Judicatura, Seccional Huila.

De caracter cuantitativo: Encuestas cerradas de tipo
aleatorio a la comunidad con el fin de establecer el
grado de conocimiento y aceptacién de esta figura y
estadisticas de los tipos de conflicto mas frecuentes.

Tabla 1. Tipo de Conflicto

5. RESULTADOS

En primer lugar, se realizd la tabulacién que
corresponde al formato trimestral que deben
diligenciar los jueces de paz, ante el Consejo
Seccional de la Judicatura, puesto que es el Gnico
instrumento que permite determinar la cantidad de
casos que manejan estos actores comunitarios; en
dicho formato se hace una relacién de la cantidad
de procesos fratados en ese periodo, el tipo de
conflicto yla manera de terminacion.

De dicho trabajo se encontré que durante el afio
2006 se presentaron un total de 155 casos. Los
conflictos mas frecuentes correspondian en un
18% a temas relacionados con la convivencia
familiar, representando este el méas alto porcentaje;
seguido de invasion de espacio publico con un
13% e injuria y calumnia con un 12% (ver tabla 1).
El 30% de conflictos se presentaron en la comuna
10, seguido de la comuna 6 con un 19% vy el
Corregimiento El Caguan con un 10% (tabla 2).

TIPO DE CONFLICTO TOTAL DE CASOS PORCENTAIE
Convivencia Familiar 25 18%
Invasién de espacio publico 18 13%
Injuria y calumnia 17 12%
Tabla 2. Comunas con mayor frecuencia de casos
COMUNAS CON MAS NUMEROS DE CASOS TOTAL DE CASOS PORCENTAJE
Comuna 10 46 30%
Comuna 6 30 19%
Corregimiento El Caguan. 16 10%

En el afio 2007 se registraron un total de 183 casos, de ellos el conflicto mas reiterativo fué el de mal manejo
de mascotas con un 22%, seguido de injuria y calumnia con un 20% y convivencia familiar con un 13% (ver
tabla 3). La comuna que presenté mayor indice de procesos fué la comuna 9 con un 52%, luego la comuna

10 con un 15%, seguido de la comuna 6 con un 12% (tabla 4).
Tabla 3. Tipo de conflicto

TIPO DE CONFLICTO TOTAL DE CASOS PORCENTAIE
Mal manejo de mascotas 40 22%
Injuriay calumnia 36 20%
Convivenciafamiliar 23 13%
Tabla 4. Comuna con mas nimero de casos
COMUNAS CON MAS NUMERO DE CASOS TOTAL DE CASOS PORCENTAIE
Comuna?9 95 52%
Comunal0 27 15%
Comunaé 21 12%

Semillero Estudios Constitucionales
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el contrario existen otras zonas de la cuidad donde
se presenta poco nivel de concurrencia a los jueces
de paz, situacién que se puede atribuir a diversos
factores entre los cuales se pueden mencionar
algunos como: la persistencia del desconocimiento
de esta figura en la poblaciéon neivana, la
desconfianza que genera este mecanismo en la
percepcion de algunos habitantes debido al
caracter informal del mismo, y también se puede
agregar que una alto porcentaje de los ciudadanos
prefieren acudir alas instancias judiciales.

La mayoria de los casos que son llevados al
conocimiento de los jueces de paz terminan en
congiliacién. Son muy escasos los que concluyen
con fallo en equidad, lo que demuestra que el juez
de paz actia como mediador para acercar a las
partes en |a bisqueda de una solucién que rescinda
de la mejor manera el conflicto que llevé a recurrir a
estafigura.

De igual manera, quienes ejercen como jueces de
paz y de reconsideracion, han manifestado la
ausencia de apoyo logistico, econémico y de
capacitacion por parte de las instituciones
encargadas de la preparacion y supervision de ésta
jurisdiccion, debido que no cuentan con un espacio
en el cual puedan atender a la comunidad, ya que
carecen de papeleria necesaria para llevar un
registro detallado de los casos atendidos y de las
actas de conciliacion, e inclusive deben valerse de
recursos propios para transportarse al lugar del
conflicto cuando el caso lo amerita, lo que dificulta
el eficaz cumplimiento de sus funciones.

Por lo anterior, se considera que el animo
de servicio hacia la comunidad, la idoneidad y
reconocimiento del juez de paz, como presu-
puestos fundamentales de esta jurisdiccién no son
excluyentes con la necesidad imperante de dar un
auxilio econdmico a la labor desempefiada, que
por otra parte garantizaria que los jueces de paz, no
sean objeto de ofrecimiento de algunas prebendas
por parte de quienes buscan aprovechar su estado
de necesidad, con el fin de obtener una decisién

parcializada, constituyéndose en posibles focos de
corrupcion al interior de esta figura alternativa.

¢) Los resultados obtenidos con la implementacion
y puesta en funcionamiento de la jurisdiccién de paz
en el municipio de Neiva no han sido los esperados,
debido a que es una figura desconocida por la
mayoria de la ciudadania, ya que no cuentan con el
suficiente apoyo por parte de la Alcaldia Municipal,
y del Consejo Seccional de la Judicatura (entes
estatales que actlan de manera separada, en el
manejo de la poca informacién que poseen.) El
problema sobre el mal funcionamiento de la
jurisdiccion de paz en Neiva no debe recaer solo en
manos de las entidades estatales que tienen a
cargo el desarrollo de esta, pues si bien es cierto
que su implementacion y buena prestacion del
servicio corre por cuenta del Estado a través del
Consejo Superior de la Judicatura y del Ministerio
del Interior y de justicia, de igual manera el
desarrolloy subsistencia de lafigura, depende de la
aceptacion y el apoyo que las comunidades brinden
a la justicia de paz para que logre convertirse en la
“base del sistema judicial en Colombia” (AMAYA),
pues pese a que existen ciertas criticas negativas
hacia la figura al afirmarse que “Los jueces de paz
son un invento del gobierno pa estratificar la justicia
entre ricos y pobres™ “Los jueces de paz son para
descongestionar el aparato judicial y privatizar
la justicia™, éstas son solo especulaciones de
personas que no van mas alla de lo que ven, ni
examinan los aspectos positivos de lafigura.

Pese a las anteriores afirmaciones, se considera
realizar una evaluacion de la necesidad que tiene
la sociedad de acudir a esta figura; lo que permitiria
pensar en dos cosas: Por un lado si las personas
se han visto en la necesidad de acudir a un ente
estatal para que les ayuden a dar solucién a sus
conflictos pero se abstienen de hacerlo porque
consideran que ese tipo de justicia no funciona,
entonces aqui se podria decir que hay una falla en
la prestacion del servicio ya sea por una mala
implementacién, o porla carencia de herramientas
para que la justicia de paz cumpla con sus

’Segtin lo manifestd el sefior Juez de Paz Humberto Tejada Sudrez, en entrevista del mes de Septiembre del afio 2008.

*Ibidem.
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