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Resumen

El presente articulo de proyeccién social tiene como objetivo analizar las apuestas
programaticas quehan desarrollado los partidos politicos al interior del Concejo de Neiva entre
2012 y 2018, frentea los conflictos socioambientales en la cuenca hidrografica del rio Las
Ceibas. El desarrollo de la investigacion se abordé desde el paradigma critico-descriptivo y la
perspectiva politolégica dela Ecologia politica, bajo los postulados de Eduardo Gudynas y
Enrique Left, debido a que sus estudios permiten comprender cémo las decisiones politicas
inciden en el entorno ambiental y determinan los comportamientos, posturas, roles, proyectos
y gestiones que desempeflan los entes gubernamentales en la construccién de las agendas
ambientales. A partir de ello se evidenci6 que, pese a que en la corporacién municipal se
discutieron asuntos relacionados con el ambiente, no trascendieron en priorizar una agenda
encaminada a proyectos que garanticen la preservacién de los recursos naturales, situacién
que responde en parte a que la discusién sobre la ecologia carece de sustento por la

incomprension de los ecosistemas, los recursos naturales y los argumentos cientificos.

Palabras claves: Acuerdo Municipal, cuenca hidrografica, conflictos socio ambientales, ecologia

politica, partido politico.
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Abstract: the objective of this research article is to analyze the programmatic bets that the
political parties have developed within the Neiva Council between 2012 and 2018, in the face
of the socio-environmental conflicts in the watershed of the Las Ceibas River. The
development of research was approached from the critical-descriptive paradigm and the
political perspective of political ecology, under the postulates of Eduardo Gudynas and
Enrique Left, due to the fact that their studies allow us to understand how political
decisions affect the environmental environment and determine the behaviors, postures, roles,
projects, and management that government entities perform in the construction of
environmental agendas. From this it was evident that, although in the municipal corporation
they discussed matters relatedto the environment, they did not go beyond prioritizing an agenda
aimed at projects that guarantee the preservation of natural resources, a situation that partly
responds to the lack of support for the discussion of ecology due to the lack of understanding

of ecosystems, natural resources andscientific arguments.

Keywords: Hydrographic Basin, municipal agreement, political ecology, political party, socio-

environmental conflict.

Ceibas, 2014).

Introduccion
La cuenca hidrografica del rio Las Ceibas se Es uno de los ecosistemas naturales con

localiza al oriente de la ciudad de Neiva mayor importancia en la regiéon sur de

sobre la vertiente occidental de la cordillera Colombia, por su ubicacién y caracteristicas

oriental, en limites entre los departamentos geologicas  se  destaca  como  zoma

del Huila y el Caqueta. La cuenca tiene un amortiguadora de reservas naturales como

drea de 29.968 hectireas que se divide en Los  Picachos, Santa Rosalla y de

tres partes (zona baja, media v alta), cada microcuencas como La Plata, El Motiléon y

una con condiciones geograficas y San Bartolo. En sinergia natural de

ecolégicas diferentes que permiten la protecciéon con el denominado corredor

circulacién del agua por medio de arroyos, Andino- Amazénica, la precipitacién y la

cuencas, rios y microcuencas. humedad del suelo, previniendo la formacién

de fallas geoldgicas que puedan causar dafios

Su cauce principal nace en el cerro Santa tanto ambientales como sociales en las

Rosalia y desemboca en el rio Magdalena. La poblaciones aledafias (Diagnéstico Cuenca

cuenca alcanza una altura maxima de 3150 Hidrografica del Rio las Ceibas, 2014)
msnm enlos ecosistemas estratégicos Santa
Rosalia (costado nororiental de la cuenca) y Pese a la importancia que posee la cuenca

La Siberia y la cota méds baja esti a una hidrografica en términos socioambientales,

altura de 430 msnm que coincide con la desde 2012 se presentaron proyectos

sona urbana de la ciudad de Neiva extractivos que tuvieron como finalidad la

(Diagnéstico CuencaHidrografica del Rio las explotacién de hidrocarburos en la parte baja,
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media y alta de la cuenca. Muestra de ello, fue
la formalizacién del contrato No. 41 del 16 de
marzo de 2011, en el cual la Agencia Nacional
de Hidrocarburos (ANH) otorgé la asignacion

de la zona a la empresaAlange Energy Corp.

entidad

administrativa encargada de la funcién

El Concejo de Neiva, como
publica y del control politico, fue el centro de
discusién de la problematica ambiental de la
investigacién, dado que en dicha corporaciéon
se construyen los proyectos de acuerdo que
determinan las condiciones del uso del suelo,es
decir, los cabildantes poseen la facultad de
aprobar o denegar en primera instancia la
intervencién exploratoria de las empresas

minero-energética en la zona.

En este panorama, el semillero Ecologia y
Ciencia Politica, adscrito al grupo Estudios
Politicos, en conjunto con el semillero Ciudad
y Politica (CIPOL), perteneciente al grupo
Region y Politica, analizaron el desarrollo de
la agenda programatica ambiental de la
ciudad, el primero estudiando la integracién
de los sectores politicos en el concejo
municipal como escenario de decisién
administrativa y el segundo enfatizando en las
acciones sociales que buscan la preservacién

del ecosistema.
Metodologia

La investigacién se orient6 en dar respuesta a
la siguiente pregunta: ;Cudles han sido las
apuestas programaticas que han desarrollado
los partidos politicos al interior del Concejo
de Neiva, entre 2012 y 2018, frente a los
conflictos socioambientales en la Cuenca
Hidrogréfica del Rio Las Ceibas? Abordado

desde, el paradigma critico- descriptivo y
desde la perspectiva politolégica de la
Ecologia politica, bajo los postulados de
Eduardo Gudynas y Enrique Left, ya que sus
estudios permiten comprender coémo las
decisiones politicas inciden en el entorno
ambiental y determinanlos comportamientos,
posturas, roles, proyectos y gestiones que
desempefian los entes gubernamentales en la
construccion de las agendas ambientales, para
ello se plantearon los siguientes objetivos: 1.
Identificar en los acuerdos y debates de
control politico del Concejo de Neiva los
contenidos en materia del medio ambiente, en
relacion con la Cuenca Hidrografica del Rio
Las Ceibas 2. Describir la relacién que hay
entre el principio ideolégico del partido ylas
actuaciones del cabildante en relacién a las
agendas ambientales de Neiva (2012- 2018)
3. Analizar las relaciones entre losprincipios
ideolégicos del partido del cabildante y las
decisiones que se toman en el Concejo en
torno a los conflictos socio- ambientales en la

cuenca del Rio las Ceibas.

En concordancia, fue necesario identificarlas
actuaciones de los cabildantes frente a los
conflictos socioambientales, en este caso,
desde la perspectiva teérica de la ecologia
politica y el método cualitativo, que por su
pertinencia establece una interaccién con
quienes hicieron parte del Concejo de Neiva
(2012-2018) y con los diferentes actores
inmersos en la investigacion, teniendo en
cuenta sus intereses politicos y las agendas
programaticas de susrespectivos partidos. Por
lo anterior, la investigacion se fundamento6 en
cuatro fases: tedrica, trabajo de campo,
sistematizaciéon y andlisis de informacién y

socializacion de los resultados. La
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fundamentaciéon estuvo orientada a la
profundizaciéon teérica y de contexto
mediante un rastreo documental, con

elaboracion de fichas bibliograficas que
permitieron obtener la delimitacion del
problema y la construcciéon del sistema
categorial.

Posteriormente se hizo la  revisién
documental, la cual fue proporcionada por la
corporacion municipal (doce acuerdos en
total); de los cuales se analizaron cinco
Proyectos de acuerdos en los que se enmarca
como tema principal el medioambiente; de
esos cinco acuerdos so6lo dos estaban
directamente relacionados con los conflictos
socioambientales en la cuencahidrografica del

rio Las Ceibas.

Luego, se realizaron entrevistas
semiestructuradas a cuatro ex concejales de
Neiva (2012-2018), con el animo de analizar
sus posturas en relaciéon con las agendas
programaticas de su partido frente a los
conflictos socioambientales en la ciudad de
Neiva. Asimismo, se realizaron salidas de
campo en la parte baja, media y alta de la
cuenca del rio Las Ceibas, donde seaplicaron
técnicas de investigacién como grupos
focales, entrevistas individuales, colectivas,
cartografias sociales y diarios de campo;
ademas de visitas a la CAM, como entidad
encargada de salvaguardar el medioambiente
y la planta de tratamiento de agua “El

Recreo”, ubicada en el barrio el Jardin.

En la

informacion se analizaron las decisiones que

sistematizaciéon y andlisis de
se tomaron en el Concejo de Neiva frente a
los conflictos socioambientales en la cuenca,

teniendo en cuenta las posturas de los

cabildantes y las agendas programaticas de
sus partidos. Ademads, se cruzé informacion
obtenida de la revisiéon documental y de las
entrevistas a los cabildantes, organizadas en
categorias analiticas en torno a dichas

conflictividades.
Desarrollo argumentativo

Immanuel Wallerstein (2014) en su articulo
académico “Andlisis de sistemas mundos.Una
introduccion explica que el posicionamiento
del capitalismo en los ultimos decenios del
siglo XX, encarnado enla emergente figura de
la globalizacién fue elproceso que categoriz6
a los recursos naturales como la principal
fuente de produccién econdémica de las
naciones. Esto gener6é que los paises cuya
concentraciéon de reservas mineral fuera
significativa se convirtieron en zonas de
produccion econoémica, clasificando
inmediatamente a las regiones de América
Latina, el Caribe, Africa subsahariana y Asia
oriental como zonas estratégicas de
exploracion industrial. Tokatlian & Pardo
(1990) exponen que la causa principal de las
problematicas socioambientales son una
herencia de la instauracién del capitalismo
en el sistema mundo, puesto que el
posicionamiento de este sistema le asigné a
los recursos naturales una valorizacién
econémica en el mercado, causando que los
Estados

gubernamentales hacia la extracciéon y el

orientaran sus objetivos
procesamiento de losrecursos no renovables
como fuente tnica de acumulacién
econdémica y desarrollo, incidiendo en que los
recursos naturales pasaran de ser de libre
apropiacién a convertirse en bienes de

funcionalidad econémica.

55


http://www.journalusco.edu.co/

: www.journalusco.edu.co

Daniel Azpiauzu, Nicolas Bonofiglio &
Carolina Nahon (2008) en su libro “Agua y
energia: mapa de situacién y problemadticas
regulatorias de los servicios publicos en el
interior del pais” discuten que la concepcién
econémica de los recursos naturales generd
que el agua integraré la dindmica delmercado,
lo que significo en sintesis: 1) la privatizacion
de los recursos y de las fuenteshidricas; 2) la
regulacion en el acceso ycontrol del agua; 3)
la selectividad en el uso,y 4) la clasificacion
poblacional por niveles de ingresos y
capacidad adquisitiva. Esto signific6 que sé6lo
quienes poseian el presupuesto de pagar por
la adquisiciéon del recurso podian disponer
del servicio del agua, una problematica de

desigualdad que escal6 a nivel mundial.

La UNESCO (2006) vy la OMS (2009),
reportaron que la privatizaciéon de las fuentes
hidricas en el mundo entre los afios 2000 y
2009 caus6 una disparidad entre el consumoy
el acceso de las poblaciones al agua; mientras
el consumo del liquido vital aumenté en un
70%, el acceso disminuyé encasi un 60%, lo
que signific6 que mas de la mitad de la
poblacién mundial careciera de acceso y

disponibilidad.

Segtn el Informe Mundial sobre el Desarrollo
de los Recursos Hidricos realizado por la
UNESCO, (2019)
ambiental en torno al agua que pone enriesgo

existe un problema
a la humanidad; las cifras evidencian que solo
el 2.5% del agua existente en el mundo es
apta para el consumo humano, detal manera
que la problemética se centra en el uso
inadecuado, dado que, solo el 5% del agua
potable estd siendo utilizada para consumo

vital, mientras que el 60% esta siendo
empleada en actividades agricolas, el10% en
dindmicas extractivas e industriales,el 20% en
hidroeléctricas y el 5% restante enactividades
ganaderas. Si su consumo sigue creciendo de
manera desproporcionada, aumentan las
afectaciones negativas para lavida, en torno a
la calidad y cantidad de aguapotable para las

futuras generaciones.

En el afio 2010, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef) le plante6 a
los Estados su preocupaciéon por la escasez
del agua advirtiendo que mientras estos
continien permitiendo a las industrias
extractivas y agricolas la sobreexplotacién de
las fuentes hidricas, en el mundo habrd maés
de 100.000 millones de metros cibicos de
agua desperdiciados y més de 2.000 millones
de personas en escasez del recursohidrico.

Ante la problemédtica socioambiental de las
fuentes hidricas en el mundo, el 28 de julio
de 2010, la ONU, cit6 a los organismos
internacionales y los Estados adscritos para
participar en la “Asamblea  General
extraordinaria” en la ciudad de Nueva York,
cuyo tema principal fue el debate sobre
acceso, disponibilidad y uso del agua en el
planeta. La discusiéon gir6 en torno a la
concepcién econémica del agua, lo que llevéa
que los organismos internacionales, para
mitigar la problemética, observaran en la
figura juridica de derecho humano un medio
para bajar los indices de muerte y permitir el
acceso al liquido vital a un mayor nimero de

poblaciones.

El secretario general de las Naciones Unidas,

Ban-ki Moon (2010) expuso que categorizar
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el agua como derecho humano, garantiza el
acceso seguro e igualitario del liquido vital a
los sectores més vulnerables de la sociedad,
por lo cual se promulgé el reconocimiento del
derecho humano al agua potable y al
saneamiento esencial para el pleno disfrute
de la vida al minimo vital mediante la
Resolucion A/Res/ 64/ 292, generando que
los estados conformaran en sus dependencias
administrativas las instituciones ambientales
cuyo objetivo fuese la construcciéon de los
parametros de preservacién, acceso y uso
adecuado de las fuentes hidricas en sus

territorios.

En ese sentido, Salinas (2010) expone que
Colombia como Estado adscrito a la ONU
acogi6é dicha resolucién dentro de susmarcos
legislativos, permitiendo tanto el desarrollo
efectivo del derecho al agua, comola formacién
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, entidad rectora encargada de
orientar, regular y preservar el ordenamiento
ambiental del territorio, lo que determiné el
uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y el ambiente. Los recursos
hidricos en Colombiafueron reconocidos bajo
la figura juridica de sujetos de derecho en la
Sentencia (C-632 de 2011 por la Corte
Constitucional.

(2021),

Corporaciéon Auténoma del Alto Magdalena

Cardozo funcionario de la
(CAM), expresé que la categorizacion delagua
como sujeto de derecho gener6 en el pais una
ordenacién de cuencas hidrograficas por
medio del Decreto 1729 de 2002, expedido
por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios (IDEAM), cuyo
objetivo era priorizar las principales fuentes

Ambientales

de consumo humano, protegiendo su ronda
hidrica y preservando la flora y fauna de la

zona.

La CAM, la Alcaldia de Neiva, la Gobernacion
del Huila y EPN (2014), en el documento
denominado: Diagnéstico de la cuenca
hidrogrdfica del rio Las Ceibas, clasificaron a
la cuenca como uno de los ecosistemas
naturales con mayor importancia en la regiéon
sur de Colombia, dado que su ubicacién y
caracteristicas geoldgicas la convierten en
una zona amortiguadora de las reservas
naturales Los Picachos, Santa Rosalia y de
microcuencas como La Plata, Motil6n, San
Bartolo y en una zona de sinergia con la
region amazonica, formando el corredor
Andino-Amazoénico que componen la
protecciéon de bosques tropicales y el
yacimiento de acuiferos. Ademas, es
reconocida a mnivel nacional como zona
biogeografica de protecciéon debido a su
composiciéon  ecoldégica, que regula la
temperatura, la precipitaciéon y la humedad
del suelo, previniendo la formacién de fallas
geologicas que puedan causar dafios tanto
ambientales como sociales en la ciudad de

Neiva.

A pesar de la importancia ambiental y social
que representa la cuenca, el Ministerio del
Interior, a través de la certificacion 615 de
2013, facultada por los articulos 332 y 333 de
la Constitucién Politica, le otorgé la potestad
al Estado de ejercer control sobre los
recursos naturales, clasificando la cuencadel
rio Las Ceibas como zona de explotacion
econémica por medio del poligono VSM- 13,
figura que posicioné al territorio como
objetivo econémico para la multinacional

Alange Energy Corp, empresa canadiense
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especializada en la  explotaciéon  de

hidrocarburos, que fue avalada por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH) para
iniciar trabajos de exploracion en laparte alta
y media de la cuenca, a través delcontrato No.
41 del 16 de marzo de 2011.

El ingeniero Oscar Vanegas (2013) en su
estudio “Sobre el proceso de exploracion enla
cuenca” anunci6 que la intervencién
exploratoria pondria en riesgo a la ciudad de
Neiva, ya que el proceso de explotacién
petrolera y minera genera vibraciones
mecanicas que fracturan las capas del
terreno, provocando deslizamientos en la
parte alta y media, causando una posible
avalancha, producto de las intervenciones

extractivas.

(2020) en la
denominada “Evaluacién de la susceptibilidad

Salazar investigacion

a eventos de inundacion  mediante
caracteristicas morfométricas y de relieve en
las cuencas del rio Guarapas y Las Ceibas
departamento del Huila” explica el riesgo
natural que la zona presenta, describiendo
que la cuenca se encuentra integrada por
rocas igneo-metamorficas, porun conjunto de
materiales naturales como los aluviales de
arena, gravilla gruesa y residuossedimentados
con altos niveles de fracturacién céntrica y
una erosién con pendiente intermedia entre
el 12% y el 50%,de tal manera que en la zona
se presentan problemas de solifluxién, es
decir, fracturaciéon de la tierra, superficial
dada a la permeabilidad del subsuelo y las
fallas geoldgicas que conducen a un riesgo de
inundacién que pondrian en estado de
emergencia a la zona urbana y rural de la

ciudad de Neiva.

Es decir, por naturaleza la zona de la cuenca
ya representa unos riesgos de deslizamientoo
derrumbe, y una posible intervencién por
proyectos minero-energéticos aumenta dicho
riesgo, situacion que puede generar desastres
naturales y afectaciones a la poblacion

residente de la zona.

El Instituto de
Ambiental en conjunto con el Departamento

Ciencia y Tecnologia

de Sanidad y Anatomia Animales de la
Universidad Auténoma de Barcelona (ICTA-
UAB) y el Instituto International de Estudios
Sociales de la Universidad Erasmus de
Rotterdam (ISS-EUR) publicaron en el afio
2017, una investigacién sobre los efectosque
genera la actividad petrolera en las fuentes
acuiferas; afirmaron que las dindmicas de
exploraciéon  minero-energética afectaron
negativamente las cuencas de losrios, ya que
las empresas desarrollaron el proceso de
extracciéon de crudo en zonas de reserva
ambiental, la mayoria cercanas a lascabeceras
municipales, las cuales terminaron afectadas
ya sea por la carencia del recurso o por las
enfermedades digestivas que genera los altos

grados de contaminacion del agua.

Asimismo, el Tribunal del Agua (2016),
instancia internacional auténoma de justicia
ambiental creada en el afio 2000 con el
objetivo de ayudar en la solucién de
controversias y disputas juridico-politicas
relacionadas con el sistema de recursos
hidricos en América Latina, evidencié que los
conflictos socioambientales que poseen como
asunto central la intervencién de industrias
minero-energéticas en las cabeceras de los
rios, son los que reciben unmayor nimero de
imputaciones y sanciones judiciales. Esto se
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da porque los efectos que provocan las
exploraciones petroleras en los acuiferos son
diez veces mas perjudiciales que cualquier
otro tipo de intervencion humana. Los
estudios indican que del total de los casos
evaluados entre los afios 2012 a 2016, el 33%
de las cuencas hidricas se secaron, el 12%
disminuyeron sus cauces y el 55% restante
presentaron niveles altos de contaminacion,
producto de elementosquimicos en el liquido,
lo que produjo migraciones en las poblaciones
aledafias y enfermedades digestivas y

respiratorias.

De la misma forma, Gudynas (2015) afirma
que los Estados latinoamericanos son
ejemplos cotidianos de cémo los proyectos
de intervenciéon en las fuentes hidricas
producen probleméticas socioambientales
que causan fuertes impactos en las
poblaciones aledafias, conflictos de intereses,

morales y politicos.

La ex concejal del municipio de Neiva Leyla
Rincén (2020), en una de las entrevistas
realizadas por el semillero, manifest6 que la
intervencion exploratoria que se iba a realizar
en la cuenca hidrografica del rio Las Ceibas
en el aflo 2012 provocé un conjunto de
disputas politicas y sociales en la ciudad de
Neiva, que incidieron en el levantamiento de
la accion colectiva; mas de 50.000 habitantes
del casco urbano y rural salieron a las calles
para exigirle al gobierno nacional que
retrocediera la decisién; la exigencia fue
atendida y regulada a partir del estudio
desarrollado por el Plan de Ordenamiento y
Manejo de la cuenca hidrografica del rio Las
Ceibas, POMCH (2014), a partir del cual se
reglament6 el uso del suelo en las tres partes

de la cuenca: en la alta, donde se encuentrala
zona de preservacion, la parte media, en
donde esta la zona de reserva de la sociedad
civil, caracterizada por el desarrollo de las
actividades  agricolas y turisticas, v,
finalmente, la parte baja donde se halla la
zona de ronda hidrica que colinda con el

sector urbano de la ciudad de Neiva.

Contenidos en materia ambiental de los
Acuerdos, Principios ideol6gicos de los
partidos, actuaciones de los cabildantes y
su relacion con la cuenca hidrografica del
rio Las Ceibas.

El semillero de investigacién Ecologia y
Ciencia Politica presenta en este apartado
una descripcién de los cinco proyectos de
acuerdo relacionados con la cuenca
hidrogréfica del rio Las Ceibas promulgados
por el Concejo de Neiva entre los afios 2012-
2018, haciendo énfasis en el anélisis
comparativo entre el contenido discursivo
delos acuerdos y la perspectiva teérica de la
ecologia politica, desarrollada desde la
escuela politolégica e integrada por el
acumulado documental obtenido mediante
las salidas de campo y las entrevistas a los

actores sociales y politicos.

Resulta pertinente traer a colacién que el
desarrollo de este apartado gira en torno a
los acuerdos suministrados por parte del
Concejo, como unica fuente de informacion,
ya que la pregunta de investigacion del
articulo busca dar cuenta de las apuestas
programaticas ambientales llevada a cabo
desde la corporacién. Dichos acuerdos son:
Acuerdo 045 de 2009 (19 de noviembre de
2009), por el cual se instaura el
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comparendo ambiental en el municipio de
Neiva y se dictan otras disposiciones
planteadas, segtin lo enunciado en el articulo
1. El acuerdo estd orientado a generar
conciencia en el manejo de los residuos
solidos para mejorar el impacto sobre el
medio ambiente y minimizarlos problemas de
salud publica. Dentro de las infracciones
objeto de comparendo se encuentra, sacar la
basura en horarios no establecidos, arrojar
escombros en fuentes de agua y bosques,
realizar quemas de basuras y/o escombros
sin las debidas medidas de seguridad en
sitios no autorizados, entre otros, las
sanciones pueden ser de tipo pedagdgicas
como econémicas y sobre toda persona

natural o juridica.

El Acuerdo 026 del 2015 fue aprobado por el
Concejo el 30 de noviembre, por medio de
este se institucionaliza el dia de la cuenca
hidrografica del rio Las ceibas, se crea la
orden al mérito ambiental y se otorga una
autorizacién. En este sentido, el acuerdo
institucionaliza el 10 de abril como el dia de
la cuenca hidrografica del rio Las Ceibas.
Ademads, crea la Orden Civil al mérito
ambiental que se otorga a personas y
organizaciones que de manera voluntaria
preservan y fortalecen el medio ambiente. En
el marco de la conmemoracién se
desarrollan actividades educativas,
culturales, ludicas y ambientales que
promueven la  conciencia  ecolégica,
incentivando a los ciudadanos al cuidado del
medio ambiente a través de la participacion.
El Acuerdo 002 del 2016 fue aprobado el 28
de marzo de 2016, por medio de este se
implementa la arborizacién en el municipio

de Neiva como parte integral de los

proyectos ambientales escolares en las
instituciones educativas y se definen
responsabilidades de la Secretaria de
Educacién en relacién con el mismo. El
Acuerdo determina los lineamientos que la
Secretaria de Educacién y Medio Ambiente
deben seguir para organizar el proceso de
arborizacién, ya que se debe garantizar el
apoyo técnico en la siembra de especies
nativas que preserven la calidad del aire en
la ciudad, mitigando los niveles de
contaminacion y creando condiciones para el

enriquecimiento ecolégico del municipio.

El Acuerdo 025 del 2016 fue aprobado el
22 de noviembre de 2016, “Por medio del
cual se modifica el acuerdo 035 de 2006
para incluir los pagos por servicios
ambientales- PSA en la inversién del que
trata el mismo yse establecen lineamientos
al gobierno municipal sobre el plan de
ordenamiento y manejo ambiental de la

Cuenca hidrograficadel rio las Ceibas”.

En el presente Acuerdo incluye dentro del
presupuesto municipal los Pagos por
Servicios Ambientales (PSA), determinando
los lineamientos de participacion e inclusion
en proyectos sobre el Plan de Ordenamiento
y Manejo Ambiental en la cuenca
hidrogréfica del rio Las Ceibas (POMCH),
bajo los siguientes ejes fundamentales: se
establece que, del 3% del total de
recaudaciéon del impuesto predial el 70%
serd destinado a la compra de predios en la
parte alta de la cuenca y el 30% se utilizara
en la financiaciéon del programa de PSA. El
Acuerdo estipula que los beneficiarios deben
ser las familias campesinas que residan en la
zona, ademads, plantea que el POMCH crea
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las garantias de subsistencia minima para
los habitantes en su relacién con el medio

ambiente.

El Acuerdo 034 del 2017 fue aprobado el
29 de noviembre de 2017, “Por el cual se
dictan medidas para la defensa del
patrimonio ecolégico y cultural de la cuenca
hidrograficadel rio las Ceibas del municipio
de Neiva”. Por medio del presente proyecto
de Acuerdo se dictaron medidas para la
defensa del patrimonio ecolégico y cultural
de la cuenca,restringiendo la exploracién y
explotaciéon minero-energética a gran escala
al interior dela cuenca, haciendo salvedad a
lo establecido por el Decreto 1666 del 2016,
porel cual regula y autoriza la explotacioén de
subsistencia o de pequefia escala que no
implique el uso de maquinaria pesada,
aprobando la extraccién de arena, arcilla,
gravilla, metales preciosos, piedras preciosas
y barequeo, siempre y cuando la persona de
caracter natural o la empresa cuente con las
licencias ambientales otorgadas por el
Ministerio de Minas y Energias, en un
periodo  determinado y que dichas

actividades no generen dafios ambientales.

No obstante, a que la corporacién politica y
los cabildantes emitieron y debatieron los
presentes acuerdos con el objetivo de
regular las acciones humanas en el campo
ambiental, especificamente en la cuenca
hidrogréfica del rio Las Ceibas, las
prerrogativas administrativas no logran
avances significativos, ya que en sus
determinaciones no se refiere sobre las
existentes problematicas en las zonas, lo que
evidencia la carencia de informacién
técnica sobre las afectaciones socio-

ambientales que afectan el futuro de la

Cuenca.

En referencia a lo anterior, Alcdntara
(2004)expresa que los partidos politicos y
las corporaciones administrativas son las
instituciones llamadas a cumplir la funcién
de intermediacién entre la sociedad y el
Estado, que garantice integrar los
escenarios de decisiéon politica con las
necesidades comunitarias. Bajo este
precepto en el Concejo de Neiva no se
denota una intenciénde decidir en pro del
cuidado ambiental, pues, no se muestra
que la centralidad del debate hayan sido
las necesidades que se evidencian en la
Cuenca y en su defecto en las
consecuencias de esto en la ciudadania.En
efecto, en la salida de campo, los habitantes
mencionaron  problematicas como la
acumulacion de basura organica e
inorganica en la parte alta y la falta de
control en las actividades mineras de
subsistencia en la parte baja, cuestiones
que no son reguladas por los acuerdos
existentes.

Al revisar los cinco Acuerdos propuestos en
materia ambiental se priorizaron para el
desarrollo de la investigacion los siguientes:
el 025 de 2016 y el 034 de 2017, ya que en
estos se estipulan importantes lineamientos
que mitigan las problematicas ambientales
presentes en la cuenca, con base en estos, se
abord6 la relacién existente entre las
actuaciones de los cabildantes proponentes
de dichos Acuerdos, y los principios
ideolégicos de los partidos a los que

pertenecen.
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En la exposicién de los estatutos ideolégicos
de los partidos de cada cabildante, es
importante hacer mencién que, no es posible
realizar de manera homogénea un desarrollo
en la descripcion de cada partido, pues tanto
el partido Conservador como el Liberar no
presentan ningtin precedente a nivel
nacional en material ambiental, contrario a
laintencién del partido Polo Democratico y
partido, evidenciando que los partidos que
tradicionalmente han estado en el poder no
han tenido incidencia en los asuntos medio

ambientales.

De los estatutos ideoldégicos del partido
Liberal colombiano se evidencié que dentro
de sus principios se establece “defender los
derechos humanos y del medio ambiente”
(Estatuto del partido liberal colombiano,
2011. p,9); en este sentido, cabe contrastar
la aplicacién de este deber en el contexto
local del Concejo de Neiva, mediante la
actuacion del cabildante Juan Carlos Ramén
Rueda, quien fungié como concejal de este
partido durante los afios 2016 a 2019.
Durante su trabajo como miembro de la
corporacién propuso, en conjunto con la ex
concejal del Polo Democratico Alternativo
(PDA) Leyla Marleny Rincén la creacién del
Acuerdo 025 de 2016, el cual se incluye los
Pagos por Servicios Ambientales (PSA)
dentro  del

determinando los

presupuesto  municipal,
lineamientos de
participacién e inclusiéon en proyectos sobre

el POMCH.

El Acuerdo en mencion establecié el
mejoramiento y reforestacion de la parte
altade la Cuenca, debido a que la zona a
mediados del siglo XX fue un complejo

tanto de explotacién maderera como de
extensionganadera, lo que incidi6 que parte
del sectorde la vereda La Colonia sufriera
modificaciones geolégicas que afectan el
ciclo del agua. T. Avellanada (comunicacién
personal, 13 de Agosto, 2021) Por ello los
PSA se enfocaron en crear una conciencia
de cuidado ambiental en los habitantes de
lazona por medio del incentivo econémico
y recursos utiles para la produccion, esto
conel propésito de reconocer las acciones
de preservacion y conservacion priorizadas
en el buen manejo de desechos y la
produccion sin fertilizantes quimicos que
generen contaminacioén a la tierra y fuente
hidrica, minimizando asi las probleméticas
socio- ambientales en la zona media y alta

de la Cuenca.

En consecuencia con la investigacién, se
evidenci6 una directa relacion entre las
actuaciones del cabildante y lo enunciado
por el deber de este partido, ya que en
efecto el ex concejal Juan Carlos Ramoén,
como director del partido Liberal en el
departamento del Huila, tuvo por objetivo
administrativo aplicar las bases ideolégicas
hacia la accién ambiental, promoviendo la
formacion  de  liderazgos  juveniles
centrados en la defensa de los ecosistemas,
mencionando ademads, que concibe al medio
ambiente como uno de los pilares en el

desarrollo arménico de la sociedad.

En ese orden de ideas, el trabajo del ex
cabildante dentro de la corporacién logré
posicionar las problematicas de la Cuenca en
las agendas ptiblicas de la capital neivana, ya
que llevé a cabo estudios técnicos con el
objetivo de prevenir futuras alteraciones al
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acueducto municipal, dificultad evidenciada
en el afio 2006, cuando un fenémeno
meteorolégico de precipitaciéon generd una
escasez de agua potable, J. Ramon,
(comunicacién personal, 25 de octubre,
2021) llevando al municipio a planificar la
construcciéon del proyecto Cuenca del rio
Ceibas, el cual tuvo como finalidad
conservar, preservar y prevenir el deterioro
de la Cuenca Hidrogréfica, garantizando

tanto la potabilidad como el suministro de

agua.

El anterior proyecto desarrollado por la
CAM, la gobernacién, la alcaldia y EPN, se
realizécon base en cinco lineas estratégicas:
bosques y éreas de reserva, calidad y
administracién del recurso hidrico, suelo,
tierras y sistemas productivos, gestiéon para
minimizar el riesgo y fortalecimiento
organizativo y coordinacién
interinstitucional,las cuales se enmarcan en
el POMCH,; referente para planificar el uso
sostenible dela cuenca y la ejecuciéon de

programas yproyectos especificos.

Ahora bien, los principios ideolégicos del
partido PDA el cual integré la exconcejal
Leyla Marleny Rincén, tienen como fin la “la
defensa y proteccion del ambiente, la
biodiversidad, los recursos naturales”
(Estatutos ideologicos Polo Democratico
Alternativo, 2016) por lo que a nivel
nacionalhan promovido la defensa del medio
ambiente a través de consultas populares y
debates de control politico como ejercicios
democraticos, como fue el caso del
Referendo sobre el Agua en 2008 donde se
buscé “consagrar el acceso al agua como un

derecho fundamental reconocido por la

Constitucién Politica y, al mismo tiempo,

prohibir que se privatizara” (Jorge Enrique

Robledo, 2007).

La candidatura de Leyla Marleny Rincén
porel Polo Democratico se caracteriz6 por
incentivar la defensa del territorio,
principalmente de la cuenca del rio Las
Ceibas convocando la histérica
movilizaciondel 10 de abril del 2014, en la
que participaron estudiantes, docentes,
liderescomunales, ambientales, culturales y
la sociedad civil en general; la cual
pretendia impedir la explotacién minero-
energética en la parte media y alta de la
Cuenca. L. Rincén (comunicacién personal,
27 de enero, 2021) Mencionada acci6n
colectiva demostr6 que los principios
ideolégicos del partido representan sus
motivaciones y actuaciones personales, ya
que ademas Leyla Rincoén participé de la
promulgacién del Acuerdo 025de 2016 en
conjunto con Juan Carlos Ramoén y el
Acuerdo 034 del 2017 con Mateo Trujillo,

respectivamente.

Asimismo, Con el propédsito de conocer los
principios ideolégicos del Partido Verde
frente al tema de protecciéon ambiental se
examind el mas reciente estatuto ideolégico
de dicho partido en el que se destaca el
principio de “Responsabilidad ambiental y
sustentabilidad” que “reconoce la
interdependencia y la armonia entre las
personas, los recursos naturales, el medio
ambiente y la necesidad de tener en cuenta
los limites en el consumo de esos recursos
para garantizar la calidad de vida y la equidad
intergeneracional” (Estatuto Alianza Verde,
2020, p,2).
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Dicho principio ha sido la base para
promover a nivel nacional 26 proyectos de
ley que ordenan, entre otras cosas, la
protecciéon del recurso hidrico, la reduccion
en el consumo del plastico de un solo uso,
prohiben el fracking y la explotacién minera
en paramos y humedales. Dentro de estos
proyectos de ley presentados por el partido
se destaca, el Proyecto de Ley 044 de 2016
denominado: Los incentivos verdes que
establece el Pago por Servicios Ambientales
(PSA) y el proyecto de ley 014 de 2017 que
estableci6 el agua como derecho fundamental,
seflalando que “su wuso prioritario es el
consumo humano sin detrimento de su
funcion ecoldgica” (AlianzaVerde, 2021).

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe
contrastar el desarrollo de este principio a
nivel nacional y la aplicacién del mismo en el
contexto local en el Concejo de Neiva, a
través de las actuaciones de los cabildantes
pertenecientes a este partido, representado
Edwin
Mayra

por los ex concejales Felipe

Herndndez  Alvarez, Alejandra
Zambrano Fierro, Mateo Trujillo Segura y
Carlos Sterling, durante los afios 2016- 2019,
periodo en el cual solo 2 de los 4 concejales
trataron en su agenda el tema ambiental
mediante la presentacién del Acuerdo 034

del 2017.

El Acuerdo 034 del 2017 fue propuesto por el
concejal Mateo Trujillo y la concejala Leyla
Rincéon del Partido Polo Democratico, en
relacién con los principios ideolégicos en
materia ambiental estipulados por sus
partidos, que se han caracterizado por

destacar en sus agendas la conservacién y

proteccion del medio ambiente y los
Dicho

mencion6 en lineas anteriores, dicté las

ecosistemas. acuerdo, como se
medidas para la defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural de la cuenca hidrografica
del rio Las Ceibas por medio de la
prohibicién de la exploraciéon y explotacion a

gran escala en el territorio.

En la entrevista realizada al exconcejal C.
Sterling (comunicacién personal, 17 de
noviembre, 2021) sefial6 que en la
formulaciéon del Acuerdo 034 de 2017, tuvo
como tema central los conflictos en torno al
agua debido al cambio climatico producido
por la actividad humana y el calentamiento
global, de tal manera que como cabildantes
sintieron la necesidad de contribuir en la
proteccion de la principal fuente hidrica de la
ciudad de Neiva. En ese proceso de defensa
por la  cuenca  surgieron  multiples
interrogantes como: squé calidad de agua seva
a entregar a las futuras generaciones? ;En
el futuro se bebera agua o petrdleo? Lo que
reafirmo6 la necesidad de garantizar la calidad
futuras

del recurso  hidrico de las

generaciones.

En reflexion a lo anterior, es concerniente
mencionar que por parte de los partidos que
fueron analizados, al ser los directamente
relacionados con los cabildantes que
estuvieron vinculados con los acuerdos
promulgados durante el periodo de estudio, se
deja entre ver a modo de andlisis, que los
estatutos de los partidos no presentan unos
principios que generen un CcoOmMpromiso
significativo entre el partido en materia
ambiental y sus militantes que impliquen un

mayor actuar por parte de estos, sin
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desconocer los principios que aqui se han
mencionado. Al ser poco lo sefialado por los
estatutos en materia ambiental, se dificulto el
proceso de anélisis.

A través del andlisis de los resultados se
comprob6 la carencia de una agenda politicade
proteccién ambiental en el municipio que
permita consolidar acciones entre las
comunidades y las instituciones a mediano y
largo plazo. Puesto que se demostré pormedio
del trabajo de campo, por un lado, el
desconocimiento por parte de los ex
cabildantes sobre la parte baja, media y altade
la cuenca, y por otro lado, la falta de control
politico frente a las inversiones en la
protecciéon y conservaciéon de las fuentes
hidricas, como consecuencia de la
centralizacién del Estado vigente en el
territorio, restando importancia a todo lo que
representa este afluente para el municipio de

Neiva y el pais.

La corriente politolégica de la ecologia

politica  indica que las  decisiones

institucionales que asumen los
representantes de los partidos dentro de las
instancias de decisiéon deben ser de caracter
estratégicas y responsables, puesto que sus
efectos son directos en lo ambiental, sin
embargo, en el caso del Concejo de Neiva, el
analisis evidencia que aunque hay partidos
que abanderan en sus principios ideolégicos
la defensa de los recursos naturales, las
decisiones que toman los cabildantes carecen
de sustento técnico y contextual, en primer
lugar, porque no se registra la construccion
de una agenda ptiblica ambiental, en segundo
lugar, porquefrente a la ordenacién territorial
de la cuenca hidrografica no hubo discusién

entre 2012- 2018 y en tercer lugar, porque
los Acuerdos aprobados no agrupan las
demandas socio ambientales requeridas por
los habitantes del sector, entendiendo lo
establecido por Alcdntara (2004) donde
enuncia que son los partidos politicos y las
corporaciones administrativas, las
institucionesintermediarias entre la sociedad
y el Estado,las que integran los escenarios de
decision politica y de construccion legislativa

en la democracia.

Conclusiones

En el periodo de estudio comprendido entre
2012-2018, se identificaron doce acuerdos
medioambientales, de los cuales se
priorizaron solo dos: el 025 de 2016 y el 034
de 2017. Estos se referian especificamente a
las probleméticas presentes en la Cuenca,
mientras que los diez restantes, aunque
abordaron el tema ambiental, no presentaron
ninguna propuesta que mitigara los conflictos
socioambientales en la cuenca, evidenciando
que los partidos en representacion de los
cabildantes y de estosen representacién de la
ciudadania carece de una agenda politica en
materia ambiental, capaz de consolidar la
construccién de proyectos para preservar los

recursos naturales.

En el andlisis de los resultados y referentes
tedricos se evidencia en el contexto de la
investigaciéon que, los partidos politicos han
dejado de lado los intereses de la ciudadania,
tal como lo indica Reveles (2009) asunto que
ha generado una crisis institucional de
partidos politicos que en su afan por
perpetuar el poder actian en beneficio

propio, lo que durante la investigacién se ve
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evidenciado en lasentrevistas aplicadas a los
habitantes de la parte media y alta de la
cuenca, quienes manifiestan no sentirse
representados por instituciones como el
concejo, en efecto que los cabildantes son
indiferentes a las demandas de los habitantes
y del territorio, ademas, los acuerdos emitidos
en materia ambiental y especificamente sobre
la cuenca, tampoco responden a las
problematicas de la misma, Quintero, E
(comunicacién personal, 14 de Agosto,2021)
explic6 que son los lideres comunales
propiamente del sector quienes crean las
estrategias de preservacién de la cuenca,
puesto que la comunidad manifiesta apatia
ante los politicos quienes ni en épocas

electoral hacen presencia.

Es importante sefialar que el POMCA se
constituye como documento rector frente al
ordenamiento y manejo de la Cuenca del rio
Las Ceibas, y segin lo estipulado por el
Decreto 1640 de 2012, en su capitulo 2
articulo 37, son “la(s) Corporacion(es)
Auténoma(s) Regional(es) y de Desarrollo
Sostenible” son las encargadas de aprobar
mediante  resolucién los  Planes de
ordenamiento territorial, lo que denota una
falla entre la articulacién de las instituciones
y las Corporaciones frente al desarrollo de
los diferentes proyectos, en este caso en
materia ambiental, generando fracturaciénen
los procesos que se llevan a cabo de manera
desde la

autonomia de cada institucion, lo que explica

independiente jurisdicciéon 'y
el devenir que ha tenido la promulgaciéon de
los acuerdos en materia ambiental alrededor

de la Cuenca.
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