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las iniciativas y esfuerzos de los actores universitarios que dan vida a los factores misionales de la
universidad, especialmente aquellos que tiene que ver con la proyeccion, la extension y el impacto
social.

La Revista Proyeccién Social ofrece a la comunidad textos como: Documentos Reflexivos, Informes
de Practica, Ensayos académicos y Resefias de eventos. Estos documentos tienen por objeto de estudio
problematicas relacionados con todos los campos del saber.

Los trabajos enviados a la Revista Proyeccién Social deben seguir las normas que aparecen bajo el
titulo "Directrices para autores”. La gestién editorial se reserva el derecho de realizar modificaciones
de forma al texto original. Los trabajos que cumplan con las normas serdn sometidos a evaluacién por
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PRESENTACION

La Revista de Proyecciéon Social de la Universidad
Surcolombiana, es un oérgano de divulgacién de
acceso abierto a la comunidad en general, que
sistematiza las experiencias que los actores
relacionados con la universidad, tanto internos
como externos, han desarrollado durante el afio,
exponiendo especialmente trabajos que involucran
comunidades vulnerables de los diferentes
municipios del Huila, como wun acto de
responsabilidad social con el entorno.

El lector en el presente nimero encontrard

elementos  propios de las  experiencias
principalmente de docentes y estudiantes de las
diferentes facultades y sedes de la Universidad

Surcolombiana.

Esta publicacién esta especialmente construida
para divulgar el trabajo en comunidades vulnerables
que histéricamente han sido relegadas a situaciones
de alta complejidad.

En primera medida se evidenciard la significativa
experiencia “Caminemos por la Vida” de la Dra. Yivy
Salazar Parra, en el que se tiene como lema el
promover salud para vivir. Este es un trabajo que
involucra a poblaciéon de la tercera edad, en donde
plante6 promover conductas saludables que
minimicen el riesgo de enfermedades crénicas no
transmisibles, como una estrategia de prevencion
efectiva. El proyecto ha contribuido en el
mejoramiento e incorporacién de estilos de vida
saludable en la poblacién beneficiaria. Ademas de
fortalecer la academia ha generado espacios de
practica, asociados a la docencia.

Por otra parte, en esta publicacién se abri6 un
espacio para la divulgacion de experiencias
documentadas como un estudio de caso, sobre el
potencial de la radiodifusién como tecnologia de
primera generacién en el dmbito formativo y de
proyeccién social en la educacién superior. En el
articulo de Magister en Didactica de lenguas

Fernando Fernidndez David, se establece una
mirada analitica acerca de la implementacién de
opciones pedagégicas como la Técnica Didactica
Alternativa (TDA), con el fin de incorpora la radio
en inglés y francés como estrategia significativa de
formacién para abordar la falta de fluidez y
confianza de los estudiantes para hablar en francés
e inglés. Seguidamente, el lector encontrara un
andlisis de la participacién y Gobernanza en la
Construcciéon de PDET en el departamento del
Caquetd. En esta experiencia se exponen los
resultados de una investigacién cientifica de corte
observacional con el fin de observar si dicha
participacién estd siendo efectiva al momento de
formular estos programas, y como percibe la
comunidad la ejecucién, expuesto por la Politéloga
Laura Vanessa Pefia.

En otros contextos, se analizan las apuestas
programaticas de los partidos politicos al interior
del Concejo del Municipio de Neiva acerca de la
cuenca del Rio las ceibas. En este articulo los
autores, liderados por el profesor Piero Emanuel
Silva, analizan las apuestas programaticas a través
de una investigacién que tiene sus bases en el
andlisis del paradigma critico-descriptivo y la
perspectiva politolégica de la Ecologia politica, bajo
los postulados de Eduardo Gudynas y Enrique Left.

Luego, se da continuidad con otro estudio de caso,
en el que se analiza un laboratorio tecnolégico de
Uruguay en el que se maneja el programa “Latu
Verde”, visto como un caso exitoso de economia
circular el cual se fundamenta en la gestién de
residuos solidos valorizables, reduciendo,
reutilizando y reciclando los residuos generados en
el mismo laboratorio. Analizados bajo la mirada de
la Dra. Alejandra Gutiérrez, el Dr. Carlos Salamanca

y la Dra. Estefania Castafieda.

De los ejercicios de anélisis, pasamos a los informes
de practica en el que se encontrara una experiencia
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profesional en psicologia, basada en una
metodologia de conversacién. Para ello toman la
poblacién estudiantil en entornos de jardin, en el
cual, profesionales del area de psicologia de la
Universidad Surcolombiana pueden establecer
analisis desde cuatro (4) aspectos; lo emocional, lo
corporal, lo politico y los planes a futuro. Este
articulo, en el que su redaccién fue liderada por la
Dra. Miriam Cristina Fernédndez, facilita espacios de
interaccion entre actores.

Seguidamente el lector encontrara un nuevo estudio
de caso, a través de un ensayo escrito por el Dr.
Alfonso Manrique Medina, en el que relaciona el
poder académico  administrativo en las
Universidades Publicas y en el que toma el caso de
la Universidad Surcolombiana como un punto de
partida para establecer analisis frente al manejo del
poder académico administrativo que el alma mater
de acuerdo a variables como las estructuras
organizacionales y su relacién con la dinamizacién
de la economia departamental, nacional e
internacional. En la seccién de ensayos lo acompaiia
el andlisis establecido por los docentes, Esteban
Forero y Wilmer Gémez, acerca de la crisis social
que genera la Diabetes y las consecuencias de no
generar estrategias para la prevencion de esta
enfermedad que padecen mas de 1.600.000
personas en Colombia.

Los articulos cientificos encierran una variedad de
analisis y experiencias que permiten a la comunidad
cientifica y aquellas personas naturales y juridicas
que tienen un sentido altruista, tomarlas como un
camino y/o referencia para el desarrollo de
proyectos que permitan la transferencia de los
esfuerzos de investigaciones realizadas tanto en la
Universidad Surcolombiana, como en su entorno,
hacia el desarrollo comunitario en poblaciones que
histéricamente  han  sido marginadas de
posibilidades para obtener calidad de vida para su
entorno familiar. Este Volumen en especial retine
diversos analisis que permiten al lector ampliar sus
conocimientos y generar desde su criterio su propio,

andlisis en el ejercicio de repensar la sociedad y
facilitar la transferencia del conocimiento cientifico
y académico a las comunidades y a todos los actores
que hacen parte del Departamento, el pais y el
mundo.

ALEX VALLEJO CUELLAR

Especialista en Gerencia de Proyectos

Gestor Editorial Revista de Proyecciéon Social
Universidad Surcolombiana
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Resumen

Esta produccion bibliogréfica, recolecta las experiencias significativas generadas por el proyecto
“Promoviendo salud para vivir’ — “Caminemos por la vida”, que involucra poblacién de la tercera
edad. La experiencia se centr6 en validar la adherencia, conceptualizacion y aplicacién de estilos
de vida, en la modificaciéon de factores de riesgo. Como objetivo principal se planteé promover
conductas saludables que minimicen el riesgo de enfermedades crénicas no transmisibles, como
una estrategia de prevencion efectiva. Esta estrategia se desarroll6 con un total de 240 personas,
que oscilan entre las edades de 50 a 86 afios, poblacion identificada potencialmente activa que se
desplaza por sus propios medios, con un estado mental, fisico acorde a su edad, con multiples
saberes, con capacidades productivas y motivacién permanente a vivir la Vida con satisfacciéon. El
proyecto ha contribuido en el mejoramiento e incorporacién de estilos de vida saludable en la
poblacién beneficiaria. Ademdas de fortalecer la academia ha generado espacios de practica,

asociados a la docencia.

Palabras Clave: Salud, Enfermedades croénicas, prevencion, Adulto mayor.

Abstract

This bibliographic production collects the significant experiences generated by the project

"Promoting health for living" - "Let's walk for life", involving the elderly population. The

experience focused on validating the adherence, conceptualization and application of lifestyles in

! Magister en educacién y Desarrollo Comunitario, especialista en epidemiologia, en gerencia y auditoria de la calidad, en gerencia y seguridad
social, enfermera. Docente tiempo completo programa de enfermeria Universidad Surcolombiana. episayi@usco.edu.co

2 Magister en formacién. en Familia, Especialista en Salud Familiar Integral, enfermera. Docente tiempo completo programa de enfermeria
Universidad Surcolombiana. ruth.diaz@usco.edu.co
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the modification of risk factors. The main objective was to promote healthy behaviors that
minimize the risk of chronic non-communicable diseases as an effective prevention strategy. This
strategy was developed with a total of 240 people, ranging from 50 to 86 years of age, identified
as a potentially active population that moves by their own means, with a mental and physical state
according to their age, with multiple knowledge, with productive capacities and permanent
motivation to live life with satisfaction. The project has contributed to the improvement and
incorporation of healthy lifestyles in the beneficiary population. In addition to strengthening the

academy, it has generated practice spaces associated with teaching.

Key words: Health, Chronic diseases, prevention, Elderly.

Introduccion
Experiencia significativa que
corresponde a las lineas de accion “vida y
salud”, centrado en la atenciéon para el
bienestar de las personas en la edad
adulta mayor ya que es una etapa por la
cual todos los seres humanos tendremos
que transitar dentro del ciclo de vida, alli
se presentan cambios biolégicos, fisicos,
emocionales, espirituales, culturales y
sociales. La vivencia de estos eventos
puede convertirse en factores
condicionantes, bien sea protectores o de
riesgo en este ciclo de vida; si bien es
cierto que el envejecimiento es la
relaciéon de cambios biolégicos, también
se debe asociar con otras transiciones de
la vida como la jubilacién, el traslado a
viviendas més apropiadas, y la muerte de

amigos y pareja.

Hoy en Colombia hay mdas viejos que
nunca antes: 5,2 millones de personas (el
10,8% de la poblacién) con 60 afios o mas,

y para 2050 se calcula que seran 14,1
millones (el 23% de la poblacion), se esta
cambios

presentado demograficos

importantes, evidenciandose una
pirdmide poblacional con una base mas
reducida y una cuspide amplia, ante este
fenémeno es importante tener en cuenta
no solo los elementos que amortiguan las
pérdidas asociadas con la vejez, sino
también los que pueden reforzar la
recuperacion, la adaptaciéon y el

crecimiento psicosocial.

De acuerdo a las proyecciones del censo
elaborado por DANE (2018), para el
2020 se estimé un total de 6.808.641
personas mayores de 60 afos, lo que
representa el 13,5% de la Poblacién
Colombiana, identificAindose a nivel de
genero mujeres 55%, hombres 45%,
afiliacion a un sistema de seguridad
95,97%,
discapacidad 38,8%, grupo étnico 6,5%,
victimas 12,1%, habitante de calle 10%, sin

embargo en el afio 2022, la distribucion

social el personas  con
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de la poblacion en Colombia es de
51.512.765 personas, de los cuales
adultos mayores corresponde a un total
de 5.014.323 que corresponde al  9.7%.

Para el Huila en esta vigencia se cuenta
1.140.932

concentradas en el municipio de Neiva

proyectada personas,
370.318 personas correspondiendo a la
tercera edad 35.921 personas; poblacion
protegida por la Ley 1850 Del 2017, "Por
Medio De La Cual Se Establecen
Medidas De Proteccion Al Adulto Mayor
En Colombia, Se modifican las Leyes
1251 De 2008, 1315 De 2009, 599 De
2000 Y 1276 De2009, se penaliza el
maltrato intrafamiliar por abandono y se
dictan otras disposiciones, Congreso de
Ley 1251 De 2008
(Noviembre 27), "Por la cual se dictan

Colombia,

normas tendientes a procurar la
proteccion, promocién y defensa de los
derechos de los adultos mayores",
Minsalud,
Envejecimiento = Humano y Vejez
(2015-2024), en la que estan implicados
el estado, la sociedad y las familias, la

Politica  Colombiana de

cual integra el envejecimiento activo, la
longevidad, los derechos humanos, la
organizacion del cuidado y la proteccién
social integral centrada en la calidad de
vida y el bienestar; aspectos que parten
del respeto por la dignidad y los derechos
de sus intereses y preferencias de esta
poblacién que es un legado familiar y

social, con experiencia, saberes y

produccién socio emocional que reclama
atencion centrada en su bienestar y
calidad de vida.

Desde este contexto y con la invitacién
formal de docentes del programa
Licenciatura en  Educacién Fisica
Recreaciéon y Deporte de la Universidad
Surcolombiana de hacer parte del
proyecto de proyeccion social
“‘CAMINEMOS POR LA VIDA” liderado
y coordinador por la facultad de
educaciéon, movida por el interés y la
motivaciéon a aportar al cuidado, salud,
bienestar de la  persona  mayor
beneficiaria del proyecto mencionado;
desde el programa de enfermeria en el
afio 2014 se disefla, se estructura y se
presenta para aval de la facultad,
vicerrectoria ~ de  investigaciéon y
proyecciéon social, el proyecto que
comprende la Atenciéon Primaria en
Salud en aplicacién al Modelo Integral de
Atencién en Salud (MIAS), con enfoque
constitucional legal de salud y de derecho
humano de la poblacién adulta y adulta

mayor.

Promoviendo Salud Para Vivir

Caminemos por la Vida, genera bienestar,
salud y felicidad en sus participantes, con
el fortalecimiento de estilos de vida
saludable y sano esparcimiento; mediante
la promocién, mantenimiento y
recuperacion de la salud, prevencion,

tratamiento y rehabilitacion de la
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enfermedad, a través de intervenciones
educativas en salud, diagnéstico de
estado de salud, tamizajes centrados en la
atencién en necesidades de salud y
calidad de vida del adulto mayor
integrante del proyecto y su entorno
familiar, como a su vez el fortalecimiento
de la

neurosensorial, productiva, comunicativa,

capacidad cognoscitiva,

biolégica,  psicosocial, asi mismo
motivacional hacia la integraciéon vy
desarrollo de espacios asociados al
entorno cultural, fisica, recreativas, entre

otras.

El macro proyecto Caminemos por la
Vida esta integrado por personas que han
iniciado una etapa donde requieren
acompafamiento entre sus generaciones,
y son habidos de compartir sus espacios,
saberes, situaciones socio familiares, y lo
esencial dispuestos a mejorar su
condicién de vida, mediante la
adquisicion de conocimientos, desarrollo
de habilidades frente a la participacion
activa en la ejecuciéon de actividades
fisicas, recreativas, deportivas y de salud
de forma semanal; ya que son conscientes
que estas actividades contribuyen a su
calidad de vida en este ciclo de edad.

Contexto (Semblanza de la

Experiencia)

El propdsito de este proyecto es validar la

adherencia, conceptualizacion y

aplicaciéon de estilos de vida, en la
modificacién de factores de riesgo, cuyo
objetivo es  “Promover  conductas
saludables que minimicen el riesgo de
enfermedades crénicas no transmisibles”,
identificando factores protectores y de
riesgo en el mantenimiento de la calidad
de vida de la poblacién beneficiaria, la
cual corresponde a un total de 240
personas, que oscilan entre las edades de
50 a 86 afios, poblacion identificada
potencialmente activa que se desplaza
por sus propios medios, con un estado
mental, fisico acorde a su edad, con
multiples saberes, con capacidades
productivas y motivaciéon permanente a

vivir la vida con satisfaccién..

Asi mismo, el proyecto Promoviendo
salud para vivir — Caminemos por la Vida,
ha permitido al programa de enfermeria
generar acciones centrado en la
validacién y fortalecimiento de su objeto
disciplinar “Cuidar” la salud del individuo,
la familia y la comunidad, a través de la
promocion, mantenimiento y
recuperaciéon de la salud, y desde el
autocuidado interiorizan los aprendizajes
adquiridos, permitiéndoles tener actitud
positiva hacia las conductas saludables,
contribuyendo a la calidad de vida, salud,
bienestar y felicidad en las personas

adultas mayores.
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valoracion del estado de salud,
asesoria individual y colectiva;
integrando a las IPS en la
demanda y cobertura de servicio
de salud.

v' Realizar anualmente cuatro

jornadas de valoracion del estado

de salud, correspondiente a toma
Figura No. 1. Actividades de salud valoracién estado de de signos vitales, control de peso y

salud, educacién en salud. Fuente: Elaboracion propia . .
prop talla, (IMC), toma de glicemia

(2022).
capilar, monitoreo a habitos

Lo anteriormente expuesto ha alimenticios, actividad fisica, y

permitido: ocio. Segin el diagnéstico

encontrado, se da a conocer al

v Identificar el estado de salud de adulto mayor, se brinda educacion,

la poblacién objeto, los factores se  establece un  plan  de

protectores y de riesgo, hébitos intervencién el cual es firmado

que contribuyen al como compromiso. Las personas

mantenimiento y calidad de vida que ameritan remisiéon al servicio

de los adultos mayores, dando de salud se canalizan

origen a la elaboracién de planes respectivamente a su IPS, y se

de seguimiento a nivel individual hace seguimiento al cumplimiento

y colectivos permanentes. de la demanda inducida.

v Promover conductas saludables y v" Desarrollar actividades saludables,

minimizar el riesgo de educativas, deportivas, culturales,

enfermedades crénicas no recreativas, N terapeutlcas, con

transmisibles en los integrantes integraciéon de la  comunidad

del grupo, mediante la voluntad universitaria y sus familias. Se

participativa y activa de la garantiza el acompafiamiento en

poblaciéon hacia el autocuidado, los procesos de organizacién de

cuidado del otro y cuidado del las actividades las cuales son

entorno. lideradas por la coordinacién del

Proyecto Caminemos por la Vida,

v" Ejecutar actividades periddicas de programa licenciatura en

1
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educacion fisica, recreaciéon y

deporte.

Realizar visitas domiciliarias e
institucionales para valoracién y
seguimiento estado de salud de los
adultos mayores. El programa de
enfermeria hace seguimiento a
beneficiarios que, hospitalizados
en cada IPS, realiza junto con el
comité de solidaridad que posee el
Proyecto Caminemos por la Vida,
visitas domiciliarias, con el fin de
conocer la situacién del adulto,
brindar educacién a la familia y a
la persona, con respecto al
cuidado y mantenimiento de la
salud, motiva a su recuperacién y
realiza monitoreo de la evolucién
en la recuperacién de la salud en
el hogar.

Vincular a la familia en el buen
trato del adulto mayor, esencia
primordial como seres humanos,
donde el programa de enfermeria,
a través de la educacién
permanente y seguimiento a la
salud mental de los beneficiarios,
brinda  asesoria  permanente,
incentivando en la familia el
respeto, valor y deber de cuidar a
la luz de ser humano, apoyado en

la normatividad nacional vigente.

Figura No. 2. Visitas domiciliarias, trabajo con familias.

Fuente: Elaboracién Propia (2022).

v' Visibilizar el impacto familiar y

social del proyecto, el cual ha
permitido integrar acciones
interprofesionales, con programas
diversos a salud, generando
satisfaccion entre los beneficiarios
y las personas que aportan al
desarrollo de este, como son, los
estudiantes del programa de
educacion, educacion fisica,
recreacion y deporte, artes,

psicopedagogia, psicologia,
economia, administracion,
derecho.

v' Asi mismo, el proyecto ha sido

base para reconocer y visibilizar
resultados en el simposio de
gerontologia y geriatria, que desde
hace cuatro afios se desarrolla
anualmente, con participacién de
ponentes regionales y nacionales,
para la comunidad
cientifico-académica,

organizaciones territoriales,
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comunidad en general.

Actores involucrados:

El proyecto nos ha permitido trabajar y
aportar a la salud, bienestar y felicidad de
240  personas  adultas  mayores,
involucrando de forma directa e
indirectamente a mas de 600 personas
asociados a su entorno familiar, quienes
conocen o acompafan y contribuyen a la
continuidad del desarrollo de este
periédicamente. Otros actores esenciales
son los docentes y estudiantes de la
Universidad  Surcolombiana de los
programas de las facultades de educacion,
salud, derecho, ciencias politicas,
economia y administracién, ciencias
humanas, que participan con sus
procesos de enseflanza-aprendizaje en el
desarrollo de dindmicas que aportan
bienestar a la poblacién, ademads
fortalecen y enriquecen la estructura
organizacional y funcional del proyecto,
mediante la concertaciéon y desarrollo de
un plan de accién integral que permita
trabajar las debilidades o problematicas
detectadas segin el diagnostico de
necesidades que se demande. Por eso
cabe resaltar la importancia que tienen
los lideres que convergen en el buen
desarrollo de las actividades de los
proyectos macro “Caminemos por la

Vida” y “Promoviendo Salud Para Vivir”,

como es el Comité técnico integrado por
los lideres de los proyectos, presidente de
la junta directiva de la Asociacién
Proyecto caminemos por la vida,
representante de practicantes y docentes.
Comité liderado por el coordinador del

Proyecto marco Caminemos por la Vida.

Figura 3. Comité técnico docentes, presidente de la

junta directiva. Fuente: Elaboracién Propia (2022).

Impacto de la experiencia

v Es un proyecto que nace de la
necesidad de vincular otras
disciplinas a un proyecto macro de
una facultad, permitiendo la
participacion interprofesional
formativa.

v El proyecto ha contribuido en el
mejoramiento e incorporacién de
estilos de vida saludable en la
poblacion beneficiaria; mediante el
autoaprendizaje, la valoraciéon
progresiva a su condicién de
estado de salud, promocién de
estilos de vida mediante el
reconocimiento de factores de

riesgo para minimizarlos o
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controlarlos, e identificacién de
factores protectores
potencializdndolos integrando a la
familia, contribuyendo a
garantizar una mejor condicién de
vida, incentivando a ser
multiplicadores de calidad de vida
en sus familias y en la sociedad
como seres unicos, valiosos, con

salud, bienestar y felicidad.

Figura 4. Actividades de ocio y salud.
Fuente: Elaboracion Propia (2022)

v" Con este proyecto se ha logrado

realizar control en el manejo de
tratamiento, y seguimiento de
salud a los adultos mayores, por
enfermedades no transmisibles,
como la diabetes, la obesidad, la
hipertensiéon, el sedentarismo y
cardiopatias asociadas una
problematica cada vez de mayor
incidencia en la poblacién de
adultos mayores. A través de
jornadas de toma de signos vitales,
glicemia capilar, medidas
antropométricas; identificaciéon de
factores de riesgo en la poblacién

no diagnosticada, contribuyendo
en minimizar el riesgo y fortalecer
sus estilos de vida mediante la
promocién del autocuidado, que
propenda por una mejor calidad de
vida.

Los adultos mayores representan
gran valor y riqueza para la
sociedad debido a su conocimiento,
experiencia y aporte a la paz y
cultura de la Universidad, de la
region y del pafs, por ende,
requieren mayor reconocimiento
para su bienestar integral. Es por
esto que los adultos mayores
integrantes del proyecto macro
“Caminemos por la Vida” de la
facultad de educacién, poblacién
que de igual forma, es objeto del
proyecto Promoviendo Salud Para
Vivir, se convierten en un
elemento esencial, con gran
vitalidad, y visto como un modelo

a imitar, por la comunidad

universitaria y la region.

Fira 5. Poblacion objeto del proyecto.
Fuente: Elaboracion Propia (2022)
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v" Las actividades de sensibilizacién

en el mantenimiento de un
adecuado estado de salud personas,
la canalizacién a servicios de salud,
seguimiento y consolidacién a
estilos de vida centrados en RCV,
visitas domiciliarias e
institucionales, entre otros,
favorecen el mejoramiento de la
calidad de relaciones
comunicativas en el grupo y en sus
familias, con participaciéon de
identidad y reconocimiento de la
universidad — familia — adulto
mayor.

Satisfacciéon permanente del 100%
de la poblacién objeto del proyecto,
docentes, estudiantes, programa
de enfermeria, facultad de salud y
universidad surcolombiana, ya que
se reconoce la importancia
relevante a nivel social, y familiar,
de mantener activa la persona
adulta mayor, més, cuando es el
quien asume su rol y permite que

se contribuya, articulando con su

saber a mejorar su calidad de vida.

Figura 6. Actividades colectivas interdisciplinares en
salud integradas a familias. 'uente: Elaboracién Propia

(2022).

v' Existe adherencia, en cuanto a la

participacion  en  actividades
propias del proyecto a nivel de
educacion en salud, como sesiones
educativas, talleres semestrales,
donde la participaciéon promedio
es de 40 personas por sesion.
Participacién en la organizacién y
desarrollo de espacios culturales,
sociales y de integracién familiar,
a nivel de conmemoracién de
fechas especiales como: dia de la
mujer, madre, dia de los abuelos,
dia del maestro, dia del
enfermero@, encuentro dia del
adulto mayor, dia de la familia, dia
del amor y la amistad, San Pedro,
navidad, feria de emprendimiento,
paseos educativos —temaéticos,
entre otros 100% de personas
satisfechos, promedio de
participantes 180 por actividad.
Ejecucion de dos jornadas de
valoraciéon del estado de salud de
los adultos mayores por semestre,
120 personas promedio por
jornadas. Identificacién de
factores protectores y de riesgo;
asesoria al 100% de la poblacién
valorada y remisiéon a la red
prestadora de salud a las personas
identificadas con riesgo.

v Seguimiento  institucional y
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domiciliario al 100% de personas y
familia que demanden cuidado en
salud y que deseen ser visitados.
Desarrollo de eventos académicos
y cientificos en la regién. Simposio
de Gerontologia y Geriatria
anualmente organizado por la
facultad de salud — programa de
enfermeria en cooperacién con la
secretaria de salud municipal de
Neiva.
Generacion de proyectos de
investigacion y fortalecimiento de
la proyeccién social.

A nivel institucional se cumple
esencialmente con el eje misional
de la proyeccién social, ya que
aporta a la sociedad y es garante
de la calidad de vida poblacional
de la region.

Proyecto que ha aportado a la
academia en la revisién y ajustes
en los microdisefios curriculares
asociados a la formacién integral
del programa de enfermeria, para
el desarrollo humano y
profesionales de los estudiantes
que participan del desarrollo de
este.

Fortalecimiento de la formacién
interprofesional, como campo de
practica formativa en
profesionales de enfermeria, ya
que la poblacién objeto permite y
se agrada de contar con

estudiantes y docentes de diversas

disciplinas, que los quieren y

benefician de sus procesos de

ensefanza aprendizaje, y
desarrollan sus competencias
formativas  tutiles  para  su

formacion profesional.
v’ Visibilidad vy

institucional y

reconocimiento
social de la
Universidad Surcolombiana,
donde la comunidad beneficiaria y
sus familias reconoce y agradece,
se cumple con los ejes misionales
de la institucién, con los ejes
misionales de proyeccién social,
genera investigacion y aporta a la

formacioén interprofesional, con

programas y
satisfaccion del grupo.

integracion de

Aprendizajes o lecciones aprendidas.

wa o i -
Figura 7. Satisfaccion de calidad de vida integrantes

del proyecto-. Fuente: Elaboraciéon Propia (2022).

Siendo la poblacién objeto, integrantes de
un proyecto macro, creado y desarrollado
por el programa de licenciatura en
educacion fisica, recreacion y deportes de
la facultad de

Caminemos por la Vida, centrado en

educacion; proyecto
brindar cobertura relacionada con las

actividades fisicas, deportivas,
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recreativas, mediante un trabajo integral,
que responde a las necesidades del grupo,
a través de alternativas de trabajo en
equipo, dialogo de saberes, desde los
procesos de enseflanza aprendizaje,
desarrollo de potenciadas humanas,
reconocimiento y respeto hacia el adulto
mayor, identidad institucional desde los
ejes misionales de formacion,

investigacion y proyeccion social.

Los adultos y adultos mayores han creado
conciencia de la importancia en
mantener calidad de vida, mediante el
desarrollo de actividades educativas en
salud, las actividades fisicas, recreativas,
culturales, artisticas, creativas,
educativas, terapéuticas; como beneficio
para mejorar su estado de salud,
convirtiéndose en personas felices,
funcionales, auténomos, y
multiplicadores de lo aprendido en las

familias, comunidad y sociedad.

En el proyecto, aflo tras afio, se realizan
intervenciones de salud llenas de
enseflanza, a través de una comunicacién
humanizada, se comparte y se vivencian
actividades propias de ocio y salud, sano
esparcimiento; centrado en un Modelo
Integral de Atencién con un enfoque
constitucional legal de salud y de derecho
humano hacia la poblacién adulta y adulta
mayor; con un solo fin generar bienestar,
salud y felicidad.

El Proyecto, ademds de contribuir a la
salud, bienestar y felicidad de Ila
poblacién ha fortalecido la academia al
generar una practica docente que
promueve la confluencia de espacios de
aprendizaje efectivos que permiten la
validacion de conocimientos; el estimulo
de los estudiantes por conocer la
diversidad de culturas, creencias y modos
de vida; la generacion de valor
apreciativo por este ciclo vida; v,
finalmente, el trabajo interprofesional,
con docentes y estudiantes de otras
disciplinas en la organizacién, direccion,
ejecucion y evaluaciéon de proyectos que
aportan al cumplimiento misional de la
Universidad Surcolombiana, su
visibilidad y reconocimiento institucional

y social.

Figura 8. Actividades artisticas productivas. Fuente:

Elaboracioén propia (2022).

Por otra parte, ademds de fortalecer la
academia ha generado espacios de
préctica, asociados a la docencia, donde
docentes y estudiantes de enfermeria

fortalecen sus conocimientos, actitudes y
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practicas en el cuidado de la persona
adulta mayor; enriquecen las
experiencias, los saberes, las destrezas,
los derechos, deberes, la calidad humana
del ser y saber ser, que como
profesionales deben interiorizar para el
mejoramiento de la salud del individuo, la

familia y la comunidad.

La comunicacién es una de las grandes
fortalezas de este proyecto. Lo cual ha
permitido la relacién optima de su estado
de salud, asi mismo, permite a la
Universidad Surcolombiana, el grupo, la
familia, y sobre todo, al adulto mayor,
contar con la informacién necesaria
sobre su estado de salud, y la calidad de
vida, a nivel individual y familiar; con lo
cual se le puede garantizar el bienestar
individual y colectivo; asi como dar
visibilidad a sus conocimientos,
experiencias y capacidades productivas,
artisticas, formativas, espirituales,
convirtiéndolo en modelo familiar y

social.
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Resumen

Este documento presenta un estudio de caso sobre el potencial de la radiodifusién como
tecnologia de primera generaciéon en el dmbito formativo y de proyeccién social en la educacién
superior. Se presenta la experiencia en emisoras de dos universidades publicas en Colombia y la
aplicacion de una Técnica Didéactica Alternativa (TDA) implementada con estudiantes de ultimos
niveles de francés (1.3) y diferentes niveles de inglés (1.2) en dos programas de licenciatura. Es un
Proyecto Pedagdgico de Aula (PPA) de cara a la comunidad que incorpora la radio en inglés y
francés como estrategia significativa de formacién para abordar la falta de fluidez y confianza de
los estudiantes para hablar en francés e inglés y la necesidad de tratar temas de interés en
lenguas extranjeras para la comunidad académica y local. Se describe el contexto de trabajo, la
metodologia desarrollada, el impacto conseguido y finalmente logros y reflexiones en torno a la
efectividad de los proyectos de incorporacién de las TIC en clase de lenguas para el desarrollo de

espacios biolingiies més alla de la academia.

Palabras clave: Radiodifusion, interaccion oral espontanea, proyecto pedagogico de aula (PPA),

radio en inglés y francés, bilingiiismo.

1 Texto producto de la ponencia presentada en el Primer Congreso Nacional e Internacional de Proyeccién Social, “una mirada al entorno

Surcolombiano para el mundo” realizado en la Universidad Cooperativa de Colombia en Neiva-Huila en diciembre de 2017 y resultado de la

experiencia de proyeccion social solidaria 002 de la Facultad de Educacién de la Universidad Surcolombiana.

2 Mg. en Didéctica de Lenguas Extranjeras y TIC, profesor tiempo completo del Programa de Licenciatura en Inglés de la Universidad
Surcolombiana y miembro del grupo de investigacion Aprenap del mismo programa. Sus intereses se centran en la incorporacién de las TIC en
la educacion, la literatura angléfona, la ensefianza de Francés Lengua Extranjera y las practicas pedagégicas.

19


http://www.journalusco.edu.co/

: www.journalusco.edu.co

Abstract

This document present a case study upon the potential of radio broadcasting as a first generation
technology in the field of education and community based projects in upper education. I present a
description of the experience in the radio stations of two state-run universities in Colombia and
the application of an Alternative Didactic Technique (ADT) implemented with students of the last
level of French (1.3) and different levels of English (L.2) in the undergraduate programs in English
of both universities is presented. It is a Classroom Pedagogical Project (CPP) aimed at the
community that effectively incorporates radio in English and French as a significant training
strategy to address students’ lack of fluency and confidence in speaking in French and English
and the need to address topics of interest in foreign languages for the academic and local
community. The work context, the methodology developed, the project impact is described, and
finally the achievements and reflections on the effectiveness of projects of ICT incorporation in

language class to boost biolinguistic spaces beyond the academy is also discussed.

Keywords: Radio broadcasting, spontaneous oral interaction, radio in English and French,

Classroom Pedagogical Project (CPP), bilingualism.

Introduccion English too! es un proyecto que vincula la

comunidad académica bilingiie con las

Este escrito da cuenta de la experiencia de un problematicas que afectan actualmente su

estudio de caso en la modalidad de proyeccién entorno social inmediato, permitiendo que los

social “programa radial’ como espacio docentes y demds invitados al programa

extracurricular disefiado para la interaccion
entre estudiantes, docentes y la comunidad en
general en beneficio del intercambio de ideas
masivos  de

significativas en  medios

comunicacion de simple acceso. Los
estudiantes a cargo discuten en torno a un
tema central diferente para cada emision, que
ademéds de ser transmitida por la Radio
Universidad Surcolombiana, estan disponibles
en la plataforma virtual Spreaker® como
podcasts que pueden ser escuchados en

cualquier momento y rincén del mundo.

Asi pues, pourquoi pas en francais? And

actien como promotores y modelos de
liderazgo social, a través de la discusion, toma
de consciencia y difusiéon de ideas en un
espacio de libre expresion en lenguas
extranjeras pensado para promover espacios
de biolingiiismo pluriculturales desde la radio
conectando la comunidad educativa con
discusiones radiales abiertas sobre temas de
interés e impacto en la ciudadania y el mundo.
Dicha propuesta plantea un espacio de
interaccién y difusién de informacién en dos
posicionan

lenguas extranjeras que se

ampliamente a nivel internacional,

beneficiando asi a todos aquellos que se
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identifican con comunidades 7y culturas
francofonas o angléfonas; ya sean estudiantes,

docentes o publico en general.
Problema Intervenido

Para comenzar, la activa participacién en
emisiones de radio se concibe como una TDA
significativa y a la vez util para transformar
realidades particulares en la formacién de
licenciados que trascienden las actividades
tradicionales de las aulas de clase en lenguas
extranjeras. Asi, el proyecto nace como
estrategia didactica urgente para afrontar una
preocupacion en el aula: la falta de fluidez y
confianza para hablar espontdneamente por
parte de los estudiantes de niveles
intermedios de clase de francés. Se lleg6 a la
conclusién que habian marcadas deficiencias
en la produccién de discurso espontaneo en
los estudiantes y poca confianza para hablar.
La idea fue entonces presentar una posible
solucién desde el punto de vista educativo que
se enfocara a promover la interaccién oral
significativa teniendo en cuenta elementos de
una experiencia pasada en otra universidad
estatal y los principios del enfoque
interaccional de la comunicacion

interpersonal (Cortés, 2017, p. 41-42).

Este proyecto respondi6 a la necesidad real de
construir nuevos escenarios para informar a
la poblacién en idiomas L2 y L3 sobre
avances turisticos, culturales y literarios en la
ciudad y la regién, la cual evoluciona
constantemente en épocas recientes y a la vez

para ayudar al estudiante a ganar confianza al

hablar

desarrollar

en publico sobre su regién vy

conciencia  intercultural y
competencias plurilingiies en estudiantes de
licenciatura 'y en la comunidad de
radioescuchas, ademdas de generar espacios
de interaccién social para fortalecer el
desarrollo del bilingiiismo. Sin duda, como
tema de tendencia, el bilingilismo es
frecuentarme entendido como un proceso
Inglés-Espafiol. No obstante, esta experiencia
se presenta como visiéon de cambio en el uso
de otros idiomas como vehiculos alternativo
para fomentar la consciencia intercultural y la
competencia plurilingiie en la comunidad

universitaria y local.
Propésitos

Promover practicas comunicativas en francés
e inglés mediadas par las TIC mas alld del
salon de clase a través de la radio con
espacios de apropiaciéon cultural en lenguas
extranjeras utiles para el fomento del
biolinguismo desde la universidad. De igual
manera: (i) involucrar a la comunidad
académica y local en espacios de opinién
sobre temas de impacto social y cultural en
lenguas extranjeras (ii) fomentar la toma de
decisiones en los estudiantes en la interaccién
oral creando espacios de debate sobre temas
de interés global con impacto local (iii)
habilidades

comunicativas en los estudiantes tratando

permitir el desarrollo de
temas de cardcter social y cultural para
aprecia la cultura propia desde las lenguas
asuntos

extranjeras, (iv) abordar

contemporaneos y de interés global desde la
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academia en lenguas extranjeras, y (v) crear

conciencia intercultural y competencias
plurilingiies en los estudiantes y en los
radioescuchas interesados en las culturas

angléfona y francéfona.
Revision Literaria

Varias son las experiencias de radio para el
fortalecimiento de la educacién a distancia
mediadas por algiin tipo de tecnologia. Entre
ellos estd la mas importante que haya
desarrollado el pais “El Bachillerato por radio:
la educacién a distancia” que proveia
contenidos en varias areas del saber incluida
la lengua extranjera inglés, como lo sefiala

José Perilla (2015):

“Fue un ambicioso proyecto de
cardcter multimedia que se mantuvo
al aire por 41 anos, desde 1973.
Tiene sus raices en el Fondo de
Capacitacién Popular, creado en
1967 bajo el gobierno de Carlos
Lleras Restrepo. Ademds de las
emisiones, estaba la publicacién de
cartillas y las asesorias
presenciales. Para su desarrollo,
estuvieron trabajando de manera
conjunta  los  Ministerios  de
Comunicaciones y Educacion y la
Secretaria  de  Educacion  de
Bogota...” (Sefial Memoria, 2018,
parrafo 3).
Desafortunadamente esta fabulosa

experiencia de educar al pueblo colombiano

de manera alternativa lleg6 a sufinal en
octubre de 2004, cuando se liquidé Inravisién
por diferentes razones entre las que estaba la
falta de apoyo institucional y la falta de
oxigenaciéon en los temas discutidos que
estuviera acordes a realidades y avances en

materia social del pafs.

En cuanto al fortalecimiento de habilidades
comunicativas y de interaccién en espacios
universitarios, “Le Irancais a votre porte” en
la Universidad Pedagégica y Tecnolégica de
Colombia  basada en los  principios
fundamentales de la pedagogia de la accién
usando ambientes radiales, préximos a la
realidad comunicativa de los medios de
comunicacion en el medio monolingiie
castellano en Boyaca. La experiencia permitié
el mejoramiento de la enseflanza y el
aprendizaje de la escritura y la lectura en
Francés Lengua Extranjera con estudiantes de
sexto semestre de la licenciatura en lenguas
extranjeras. Este espacio de
comunidad-laboratorio desde las perspectivas
de comunicacién-accién sirvié para vencer la
apatia a la lectura y a la escritura de los
estudiantes sobre temas alejados de sus
realidades, ya que estos llegaban a ellos bajo la

perspectiva  intercultural e

(Segura, 2014, p. 344).

interlingual

Igualmente, el proyecto “Online radio station”
realizado en 2015 en el Canadian College
Institute en Bogot4, Colombia concluyé que la
experiencia radial fortalecié la comunicacién
oral, el desarrollo de la precisién lingiiistica a

través del aprendizaje activo, significativo y
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cooperativo, al igual que el papel de la
metacogniciéon en el hablante y los procesos
de comunicacién verbal, produccién oral y
fluidez en los estudiantes (Barragan et al
2015: 171-174).

En el caso particular de las dos primeras
experiencias descritas en este trabajo, se
promovié especialmente los conceptos de
interaccién y negociacion de sentidos. El
primero se consideré a partir de la propuesta
del Marco Comtun de Referencia Europeo
(MCRE):

“En interaccion, al menos dos personas
en un intercambio oral y / o escrito en
el que la produccién y la recepcién se
hecho

superponerse en la comunicacién oral.

alternan 'y de pueden

No solo dos interlocutores estdn

hablando 'y aun  escuchdndose
simultaneamente...”  (Consejo  de

Europa, 2014, p. 14).

Una vez que se estableci6 el trabajo desde el
concepto anterior, se consideré abordar dicha
desde la

interaccién  oral siguiente

perspectiva:

“La interaccién oral implica escuchar

y hablar, y actuar de manera

apropiada a la situaciéon. Las
interacciones  orales que  son

auténticas suenan como
conversaciones reales. Los temas son
relevantes 'y  significativos.  Los

estudiantes hacen preguntas para

obtener mds informacién y hacer
comentarios para indicar que estdn
escuchando, que entienden 0
necesitan una aclaracién, o que estdn

de acuerdo o en desacuerdo. (..)

incluye reacciones, pausas,
interrupciones, repeticion y
reformulaciéon. Las interacciones

orales que son espontdneas sin

limitarse a seguir un  guion
memorizado...” (Ministére d’education

du Canada, 2018).

Estos dos conceptos sirvieron de base para
planificar ambas experiencias en el marco de
los PPA en cada universidad. Como lo plantea
Hernéndez et al. (2011), estos proyectos se
diferencian de otros tipos en el propésito y
sentido de las acciones planeadas, que
permiten el avance hacia el objetivo definido,
a la formaciéon de personas, asi no sea
explicito en el objetivo general. Por ello un
proyecto es  pedagégico cuando los
participantes se preocupan no sélo por dar
respuesta a un problema o situacion, sino por
estudiar y profundizar en dicho problema.
Existe ademds una comprensién profunda
sobre como y por qué las actividades
planeadas permitiran avanzar en la soluciéon
del problema y como las acciones planeadas
responden tanto a la solucién del problema
como a los propésitos de formaciéon de los
estudiantes involucrados. Por ello es
necesario fomentar y realizar registros y
sistematizaciones de los avances para generar
reflexiones colectivas en torno a las acciones

realizadas y los resultados obtenidos (p. 10).
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En este sentido, un PPA tiene como prioridad
la formacién de un grupo de personas, incluso
por encima de la consecucién del objetivo
propuesto revisando lo planeado a fin de
evaluar la necesidad o conveniencia de ajustar
las actividades que faltan por desarrollar para
sobre todo, con el

cumplir, proposito

formativo (p. 12).

En esta tercera experiencia integrando la L2 y
L3, se avanz6 en las macro-funciones habladas
de interaccion "interpersonal”, "transaccional"
y "evaluativa" a medida que los estudiantes en

hablar,

intercambiar informacién, obtener bienes y

las transmisiones pudieron

servicios, entrevistar expertos, ser
entrevistados, y usa las telecomunicaciones de
diferentes

maneras para participar en

discusiones informales con pares y en
discusiones formales (entrevistas) a través de
la colaboracion orientada a objetivos (Consejo
de Europa, 2018, p. 81). Ademas, el proyecto
radial se instauré en un paradigma distinto
comunicacion

asumiendo la como un

fenémeno circular e interaccional
(Krippendorf, 1977; Watzlawick, 1981), que
como lo plantea Lépez et al. (1995) hace que
la comunicacién entre los participantes sirva

para que se influencien y afecten mutua e

intencionalmente (citado en Silva, 2017, p. 45).

Esta afectacion mutua es lo que en este
escrito da lugar a los espacios biolingiies
donde la radio era solo un pretexto para
comunicarse en la L2 y la L3 tanto para
mejorar las competencias comunicativas en
ambas lenguas como para empoderarse de las

mismas desde una visién pluricultural para

atender realidades propias de un contexto
producto del fenémeno de la glocalizacién

donde se piensa globalmente pero se acttia
localmente (Sharma, 2009, p. 2-5).

“Transmisiones radiales: proyeccién
social basada en el enfoque orientado

a la accion...”

desde el

implementaciéon del enfoque orientado a la

Pensado trabajo de aula, la
accién tiene varias implicaciones. Es claro
que ver a los estudiantes como agentes
sociales implica involucrarlos en el proceso de
aprendizaje.. También implica reconocer la
naturaleza social del aprendizaje de idiomas y
el uso del lenguaje como tal; es una
interaccion entre lo social y lo individual en el
proceso de aprendizaje. Ver a los estudiantes
como usuarios del lenguaje confiere un amplio
uso del idioma objetivo en el aula: aprender a
usar el idioma en contexto” en lugar de
simplemente aprender sobre el idioma (como

asignatura).

Por lo tanto, asumir a los estudiantes como
seres plurilingties y pluriculturales significa

permitirles;

“Usar todos sus recursos lingiiisticos
cuando sea necesario, animdndolos a ver
similitudes y diferencias entre idiomas y
culturas. Sobre todo, el enfoque
orientado a la accién implica tareas
colaborativas y decididas en el aula (...)
Si el enfoque principal de una tarea no

es el lenguaje, entonces debe haber
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algtin otro producto o resultado [en este

caso el programa radial como talf
(Consejo de Europa, 2018, p. 27).

Sin duda, el producto efectivo que deja este
PPA es el podcast, una poderosa estrategia de
enseflanza a distancia que resulta de gran
utilidad porque cubre lagunas presentes en el
aprendizaje de idiomas fuera del aula de

clases y en la comunicacién a distancia; a

saber, la falta de voz del profesor (Abdous et al.

2009; Edirisingha et al. 2007; Beldarrain
2006) y sirve de insumo para reflexiones
posteriores en el campo del analisis del
discurso, la inteligibilidad o la comunicacién

interaccional.
Metodologia

Dada la naturaleza didactica que le subyace,
este PPA - innovador para las licenciaturas en
inglés de ambas universidades - no se cifi6 a
un patréon metodolégico riguroso comun a
investigaciones cualitativas o cuantitativas.
Vale aclarar tnicamente que fue de corte
longitudinal mixto cuya muestra focal conté
con alrededor de 120 personas entre
estudiantes, profesores, invitados y personal
de la emisora. De ese ntimero, 35 estudiantes
eran de sexto semestre de licenciatura en
inglés en la primera universidad ptblica
quienes grabaron emisiones en inglés en el

2012. Otros 65

estudiantes de inglés y francés estaban

primer semestre de
adscritos a la licenciatura en inglés en la
segunda universidad y realizaron grabaciones

en francés e inglés entre el primer periodo

académico de 2015 y el primer periodo
académico de 2018.En ambos casos, las
experiencias nacieron de la necesidad de
incluir en las clases actividades
extracurriculares enmarcadas en proyectos
pedagogicos® enfocados en el fortalecimiento
de competencias comunicativas en inglés y
francés para lograr afianzar la interaccion oral
espontdnea y desarrollar aprecio por otras
culturas y la propia discutiendo temas de
comunidades

interés general para las

académicas y locales.

En las dos primeras experiencias que se
describen mas adelante se utilizé6 un formato
para condensar el guion de los temas a
discutir y del desarrollo de la grabacién como
tal al igual que wun micro-taller de
pre-grabacion. Para la tercera experiencia ya
no se utilizaba un guion predisefiado sino que
los asistentes de las grabaciones concertaban
reuniones previas para asignar las secciones
en las que cada miembro contribuiria, la
entrevista al experto en el tema a desarrollar y

las canciones para la emision.

3 Vale decir que en ningin momento se buscé hacer de la
experiencia radial un caso riguroso de analisis conducente a
desarrollar un estudio de analisis semiético e interaccional del
discurso oral de los estudiantes. El interés era motivarlos para
que perdieran el miedo de hablar en inglés y francés en publico.
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Primera Experiencia: English Time Radio

Broadcasting

Figura 1. Grabacién emisién 6: Radio Universidad de la
Amazonia con estudiantes de Advanced English VI
(2012).

Doce emisiones en inglés fueron emitidas de
dieciséis proyectadas con estudiantes de
inglés avanzado en el programa de
licenciatura en inglés de la Universidad de la
Amazonia y Radio Universidad de 1la
Amazonia 98.1 M cada sidbado de 1:00 a

2:00 p.m.

La responsabilidad de grabar la emision radial
recafa sobre grupos de tres estudiantes
quienes discutian un tema central. Antes de la
emisiéon, se pregrababa para manejar
problemas técnicos y afinar detalles de
caracter lingiifstico. Fue util para corregir las
deficiencias relacionadas con las habilidades
de comunicacion, el control de la ansiedad, la
dinamica de las emisiones radiales, Ila
modulacién de la voz, etc.. Después de la
prueba, los estudiantes escuchaban el
material pregrabado y tomaban sobre la

importancia de organizar cuidadosamente la

4 La prueba consistia en grabar dos minutos de audio en el
programa de edicién Audacity. Los estudiantes se
presentaban y se hacia énfasis en las dificultades
evidenciadas durante la transmision, se enviaban saludos y
se agradecia a aquellos que consideraban pertinente y
finalmente anunciaban la primera cancién.

asignacion de turnos de conversacion para la
grabacién en el estudio, o reestructurar y, en
algunos  casos,

repensar los  guiones

propuestos.

Las discusiones para los primeros nueve
episodios fueron dirigidas por los estudiantes
de inglés avanzado. Respondieron preguntas
pregrabadas relacionadas con el tema

principal enviado por estudiantes de

semestres iniciales. Ademadas, contestaban
preguntas enviadas a través de la pagina de
Facebook® del programa como si fueran
preguntas en vivo. Es claro que dada la
inmediatez del proceso de grabacién, las
respuestas a estas preguntas no se podian
preparar por los estudiantes por lo que sus

respuestas eran espontaneas.

La décima emisién estuvo a cargo de los
estudiantes que tuvieron un desempeiio
satisfactorio en la implementacion del
programa; tenfan incluso mas libertad para
elegir el tema a desarrollar. Al hacerlo, su
programa sirvi6 como plantilla para los
estudiantes a cargo del préximo programa que
lo grababan los estudiantes que no tuvieron
un buen desempefio en su primera emisién de
radio por diferentes factores (exceso de
confianza y falta de preparacién, ansiedad o
nervios excesivos, vocabulario limitado en la
L2, falta de fluidez y finalmente dominio
deficiente del idioma y la imprecisién
lingﬁistica). Finalmente, la transmisién final
estuvo a cargo de los profesores responsables
del trabajo comunitario, el objetivo de este
modelo de

espacio fue justificar el
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radioemisiéon propuesto para el primer
trimestre de 2012 ademdas de otros temas
para la continuidad del proyecto y de interés
general para la comunidad académica y local

de Florencia.

Uno de los

experiencia una vez que se llevé a cabo la

criterios para evaluar la
grabacién del programa de radio se basé en el

informe  escrito que entregaron los

estudiantes de inglés avanzado. Este
documento explicaba, en primera instancia, el
antes, durante y después de la experiencia de
grabacién y posteriormente los aspectos que
cambiarian si tuvieran la oportunidad de

grabar nuevamente la transmision.

Otro aspecto relevante a considerar en los
criterios de evaluacién fueron los 7 errores
considerados criticos en la produccién
discursiva en LZ2. Durante la grabacion, los
estudiantes debian tener presentes cuestiones
como el prefijo "Ing" de los verbos regulares e
irregulares después de las preposiciones,
evitar incluir la particula "to" seguida de los
verbos auxiliares y modales, la inclusién del
vocabulario visto en clase o en la sesién de
pregrabacion y, finalmente, evitar el uso de la
lengua materna. Aqui el objetivo era explotar
el principio de regulacién entre pares y la
heteroregulaciéon entre el grupo de
estudiantes. Para finales de 2013, el proyecto
sirvi6 de base para que algunas estudiantes se
animaran a presentar el flash informativo de
la universidad en inglés para el canal

interuniversitario Zoom?®. El proyecto radial

5 Ver la seccion de referencias para consultar el video “short

aun continta funcionando en Radio

Universidad de la Amazonia.

Segunda Experiencia: Pourquoi Pas En

Francais!
RADIO

NIVERSIDAD
icolombiana

7FM

Bamiento universal

Figura 2. Grabacién emisién 7: Radio Universidad
Surcolombiana con estudiantes de Frangais IV.

Fuente: Elaboracién propia (2016).

32 emisiones en francés transmitidas con

estudiantes de francés intermedio se
realizaron en la licenciatura en Inglés de la
Universidad Surcolombiana entre 2015 y
2016; 16 por semestre. Se emitia cada sabado

de 10 a 11 a. m. en Radio Usco 89.7 FM.

La grabaciéon se realizaba en binomios con

una breve pregrabacién para solventar
dificultades técnicas y de orden lingiiistico.
Fue 1til para corregir deficiencias
habilidades  de

comunicacién, control de ansiedad, dindmica

relacionadas con las

de emisiones radiales, modulacién de voz,
introduccién de secciones, etc. Después de la
prueba, los estudiantes escuchaban el
material pregrabado y hacian cambios a los
guiones si era necesario. La estrategia de
construccién grupal se usé de manera similar

a la primera experiencia. Ademads, en la

versién Zoom program”.
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segunda universidad se adopté este mismo
principio, pero desde un contexto lingiiistico
diferente. Esta vez, la necesidad provenia del
Curso de Francés. Ademas, los mismos cuatro
propdsitos para el proyecto de la experiencia
anterior fueron adoptados para la continuidad

del proyecto de aula. Los propositos fueron:

v Mejorar la toma de decisiones entre los
estudiantes.

v Contribuir a los debates espontaneos
con argumentados bien elaborados.

v Discutir sobre temas y asuntos
contempordneos de interés local y
global.

v' Mejorar el dominio fonologico

mientras se trabajaba en la necesidad

de desarrollar fluidez comunicativa en

francés y confianza en si mismo.

Los estudiantes se encargaron de establecer
los temas de las transmisiones, incluida
musica variada de diferentes paises de habla
francesa. Responder preguntas pregrabadas
relacionadas con el tema principal enviado
por los estudiantes de niveles inferiores y
las preguntas enviadas a través de la pagina
de Facebook® del

(facebook.com/Pourquoi-pas-en-Francais).

programa

No fue dificil ya que se prepararon bien con
el vocabulario que necesitaban para hacerlo.
Finalmente, el segundo grupo de
transmisiones (nimeros 16 y 32) estuvieron
a cargo del profesor responsable del
proyecto. Se discutian los aspectos
educativos para consolidar en el campus

universitario un espacio de interaccién en

francés y atraer mas estudiantes a este

hermoso lenguaje como alternativa al

aprendizaje del inglés.

Tercera Experiencia: Pourquoi Pas En

Francais? And English Too!

Figura 3. Grabacién emisién 32: "II Encuentro de

Experiencias Pedagégicas de Proyeccién Social
Fuente: Facultad de Educacién, Universidad
Surcolombiana" (2017).

En el segundo trimestre académico de 2016,
floreci6 “Pourquoi pas en Irangais? and
English too!” como la voluntad de continuar
con el proyecto incluyendo el idioma inglés ya
que los nuevos estudiantes de francés eran
principiantes y no estaban preparados para
dirigir las transmisiones en francés. Cinco
estudiantes de francés intermedio que
terminaron sus seis niveles y ad portas de su
grado apoyaron las transmisiones radiales; por
lo tanto, el proyecto evolucioné a un PPA
pensado para la comunidad académica y local.
Se produjeron 28 transmisiones, 12 en
francés y las otras en inglés. “Pourquoi pas en
siguio
transmitiendo en la misma franja sabatina.

'77

Frangais? and  English  too

La emisién incluyé nuevas secciones para

conversar sobre cine, literatura, frases utiles
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tanto en la lengua L2 como L3 a partir de
capsulas de micro ensefianza, incluyendo
entrevistas a expertos relacionadas con la
discusién principal de las emisiones. El
hablante nativo de inglés del programa
también se uni6é a las transmisiones con
estudiantes que necesitaban refuerzo escolar;
su incursiéon ayud6 a vigorizar las
transmisiones en la L2. Para esta tercera
experiencia, se trabajé conjuntamente en
inglés y francés y se introdujeron pequefios
cambios para administrar eficazmente el
tiempo al aire. Por lo tanto, cada idioma conté
con su propio espacio y tiempo. Ambos
idiomas se alternaban semanalmente para dar
a los auxiliares més tiempo para preparar las
transmisiones y las entrevistas para cada

idioma.

Junto con la inclusién del idioma inglés, la
mayoria de las deficiencias observadas en el
curso de francés también estuvieron
presentes en inglés y se trabajé al respecto en
las clases de inglés con el asistente nativo y de
francés con el profesor a cargo del proyecto
para darles solucién una vez los estudiantes
escuchaban sus grabaciones. Claramente, los
principios de la interaccién oral y la
negociaciéon de sentidos eran evidentes pues
los estudiantes respondian correctamente y
con precision a estas nociones; lograban
discutir de manera improvisada y argumentar
con facilidad sobre los temas escogidos por
ellos mismos o propuestos en algunos casos
por los radioescuchas a través de la pagina
FFacebook® del programa. La confianza ganada

con el paso de las emisiones radiales por los

estudiantes hizo que para el afio 2017 se

innovara con tres emisiones grabadas

combinando  ambos  idiomas,  musica,
literatura® y cine de diferentes paises de

habla francesa y de habla inglesa.
Resultados

Para las tres etapas del proyecto se

beneficiaron  directamente  unos 100
estudiantes de los primeros semestres de las
dos licenciaturas en inglés y alrededor de
800 radioescuchas amantes de las lenguas y
culturas francéfonas y angléfonas de las
ciudades de Florencia y de Neiva quienes
disfrutaron cada sabado de las propuestas
radiales. Para el andlisis de los resultados
obtenidos, se recurrié a la elaboracién de una
codificacion axial (Strauss & Corbin, 1998;
Benaquisto, 2008) para organizar tanto los
podcasts’ como algunos de los testimonios de
los estudiantes participantes en las tres
experiencias de grabacién radial de las dos

universidades (ver tabla 1).

Tabla 1. Cuadro de codificacion axial.

Letra “P” seguida | Podcasts de la
del ntmero de | primera experiencia

emisién “P#” radial

Letra “S” seguida | Podcasts de la

6 La experiencia ganada con la grabacién de las emisiones y
el amor por la literatura de uno de los miembros del
equipo de trabajo lo animé para dar inicio al proyecto
social “la noche de letras”, un espacio que el primer
sdbado de cada mes retine a los amantes de la literatura
en la ciudad de Neiva para que compartan lecturas en
diferentes idiomas ya sean propias o de otros autores.

7 En las referencias aparece el enlace a los diferentes

podcasts radiales.
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del numero de |segunda experiencia

emision “S#” radial

Letra “T” seguida | Podcasts de la

del numero de |tercera experiencia

emision “T#” radial

“‘St#” seguido del | Numero de

ntimero del | estudiante

estudiante participante

“Ex1” Numero de la
primera experiencia
radial

“Ex2” Numero de la
segunda experiencia
radial

“Ex3” Numero de la tercera
experiencia radial

“AstNatIng” Asistente nativo de
inglés

Fuente: Elaboracion Propia (2021).

Aspectos explicitos relacionados con la

competencia lingiiistica en las grabaciones

De acuerdo con los lineamientos del MCRE y
las proyecciones del Programa Nacional de
Bilingliismo, los estudiantes de inglés y
francés que participaron en las transmisiones
de las tres experiencias radiales manifestaron
debilidades en la
especialmente en su nivel de interlenguaje®.
Lo que en palabras de Corder (1967; 1992) da

interaccién  oral,

8 Para Selinker (1972) es el "sistema lingiiistico internalizado que
evoluciona hacia la L2 y sobre el cual el estudiante tiene
suposiciones. Desde un enfoque cognitivista, describe el proceso
de aprendizaje como el resultado de una cadena logica de
supuestos o hipdtesis sobre la L2 que el aprendiz verifica, a veces
conscientemente y otras inconscientemente, para reestructurar
el sistema interno haciéndolo a veces de forma cada vez mas
compleja”.

cuenta de la "competencia transicional" de
los estudiantes y que, algunas décadas mas
tarde, Juana Liceras (1996, p. 56) denomin6
"competencia no nativa". Estos fueron los
hallazgos encontrados en torno a Ila
suficiencia lingiiistica evidentes en la primera
y la tercera experiencia con transmisiones en

inglés:

v' Sobre generalizacion de reglas: uso

incorrecto de algunos sustantivos
irregulares y adverbios en plural en
inglés "differents”, "childrens", “dears
listeners”. (Presentes en los Podcasts
‘P17, “P4”, “P6”y “S1” grabados por
diferentes estudiantes en la primera

experiencia y la segunda experiencia).

v" El uso de la particula "to" después de

algunos verbos modales y verbos

auxiliares: "will to explain", "can to tell",
“must to” (Presente en el Podcast “P3”,

“PSH y “82”).

v' La amalgama de los pronombres en
tercera persona "he" y "she" al contar
las noticias o narrar eventos pasados
particularmente  (frecuente en la

mayoria de Podcasts de las tres

experiencias).

9 Consulte el trabajo de Liceras (1996: 35) para ampliar este
concepto. Segin Corder, esta competencia refleja las diferentes
etapas experimentadas por el estudiante y el conocimiento
interno de las reglas y funciones del lenguaje. También agrega
que la posibilidad de que ocurran fenémenos de fosilizacion esta
vinculada a la percepcion en los estudiantes de que su
interlenguaje ya esta bien desarrollado para sus propdsitos y que,
inconscientemente, disminuyen su motivacién para seguir
mejorando (Larsen-Freeman, 1991. Propia traduccion 1994, 64).
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v" Sobre generalizacién de algunas reglas:
formacién incorrecta de estructuras en
pasado de verbos irregulares después
de la regla del sufijo "ed" que se aplica
a los verbos regulares: por ejemplo,
"teached" en lugar de la forma correcta
"taught” o en verbos regulares la
acentuacion del sufijo “considered” lo
que indicaba  dificultades  para

pronunciar correctamente estructuras

del pasado y por ende una marcada
dificultad para narrar eventos pasados

y reportar informacién apropiadamente
(Podcasts “P6”).

v Uso incorrecto de preposiciones o
construccién incorrecta de algunas
expresiones: “around to us”, “I'm agree
with” en lugar de “I'm in agreement
with” (Podcasts “P3”, P8” y “S2”).

v" Confusién con la utilizacién del verbo
auxiliar “has/have” en algunos casos.
(Podcast “P1”y “S2”).

v' La falta de uso del prefijo "ing" en los
verbos precedidos por preposiciones,
por ejemplo: "for do the homework",
"for doing homework" (Podcast “P7" y
“S6”).

En las experiencias en inglés las percepciones
de los estudiantes fueron positivas!®. Una
estudiante de la

primera  experiencia

manifest6 al final del proceso: “aunque me

10 Ver el enlace “testimonios experiencias radiales” en la seccién de
referencias.

sentia nerviosa e incomoda al principio, poco
a poco gané confianza y esta actividad me
parecia innovadora y me gusté” (StlEx1).
Otro estudiante de la misma experiencia
indicé: “me senti mds motivado a mejorar mi
inglés luego de que escuché mi grabacién al
aire 'y no me qusté como pronunciaba y
hablaba” (St2Ex1). Otra estudiante sostuvo
que “poco a poco comencé a controlar mis
nervios y a dejar del lado el guion escrito que
tenia preparado en mi segundo programa’
(St3Ex1). De igual manera un estudiante de la
primera experiencia fue franco al aducir “a mf
no me gusté, me estresaba este proyecto

porque no me gusta hablar en ptblico”.
En francés, se hizo evidente lo siguiente:

v Sobre generalizacion de reglas: mala
pronunciacion de algunos sustantivos
irregulares en plural o pronunciaciéon
incorrecta cuando hay presencia de
apostrofes en francés o palabras que
comienzan con vocales. Por ejemplo: «
De les choses », « de le espagnol
(Podcast “T1”, etc.)

v Uso incorrecto de particulas partitivas:
errores con particulas partitivas para
sustantivos femeninos y masculinos al
igual que palabras que comienzan con
vocales en francés (por ejemplo, « De la
pain », « de la lait », « du nourriture »,
etc.).

v" A la fusion del sufijo final de los verbos

de los tres grupos en diferentes
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tiempos « nous mangueons », « ils
prennez », « je été » al contar noticias o

narrar eventos.

v' TFalsos amigos: el uso de palabras en
espafiol similares en pronunciaciéon a
palabras en francés cuando ambas no
tienen el mismo significado (« carte »
en lugar de « lettre » (carta), «
enfermer » en lugar de « tomber
malade » (enfermarse), « faire une
question » para decir « poser une

question » (hacer una pregunta), etc.

Para los estudiantes del curso de Francés 4
con quienes empez6 la segunda experiencia
radial, las percepciones fueron igualmente
positivas como lo sugieren algunos de sus
testimonios: Una de las estudiantes
manifestaba que “Tenia miedo al principio
porque uno lleva mds tiempo estudiando
francés que inglés, pero me gustaba incluso si
me ponia nervioso” (St2Ex2). Otra por su
parte sostuvo que “Era interesante lo que
haciamos 'y éramos los tunicos que
grabdbamos programas radiales en francés
en la universidad aunque no habldramos bien,
yo me sentia bien haciéndolo” (St3Ex2). Y
otro estudiante concluyé “Me daba muchos
nervios hablar en francés al principio, pero
podia hablar de lo que me gustaba, temas

literarios principalmente” (St4Ex2).

Solo un estudiante en esta experiencia dos
afirmé lo siguiente: “creo que no se nos

preparaba bien antes de ir a la radio a grabar

y habia presién y mucho trabajo por hacer

para que saliera bien todo” (St1Ex2).

En la tercera experiencia radial en ambos
idiomas, las percepciones también fueron
exitosas. Una estudiante de la segunda
experiencia sefial6: “me gustaba mucho el
participar del programa porque podia hablar
ambos idiomas y eso era genial, perdi el miedo
luego de todo ese proceso” (St1Ex3). Otra
estudiante dijo: “una experiencia muy
diferente e innovadora que me ayudé mucho a
hablar en francés y que me permitia practicar
oralmente ambos idiomas” (St2Ex3). Otro
estudiante sostuvo que “aunque era retador a
veces, me ayudé a ganar confianza en si
mismo y a saber que mejorar en mi speaking
en ambos idiomas y aprender sobre muchas
canciones en ambos idiomas” (St3Ex3). Otro
estudiante manifest6 que “ya habia tenido la
experiencia de viajar a un campamento de
verano y la experiencia radial me sirvié para
comprender lo que es ser intercultural y
competente en varias culturas” (St4Ex3). Al
unisono los tres auxiliares graduados de la
licenciatura que apoyaron esta tercera
experiencia consideraron que el programa
radial les ayudaba a no olvidar el francés y a
mantener la fluidez comunicativa en inglés, lo

que era indudablemente fabuloso para ellos

(St5-St6-St7-St8-Ex3).

Curiosamente, el cambio de c6digo entre L1,
L2 y L3 tuvo lugar en las primeras emisiones
de la tercera experiencia: palabras como «
communication » (podcasts “T1” y “T4"), pero

los estudiantes pudieron abordarlo poco a

32


http://www.journalusco.edu.co/

: www.journalusco.edu.co

poco y la experiencia y confianza ganadas
frente al micréfono a lo largo de las emisiones
fue de gran ayuda para utilizar de manera
indistinta las tres lenguas de acuerdo a las

emisiones radiales proyectadas y ejecutadas.

Finalmente, un testimonio valioso fue conocer
la percepciéon del asistente nativo de inglés
quien consider6 la experiencia como
innovadora para el fortalecimiento de las
competencias comunicativas de los
estudiantes: “Es un proyecto muy interesante
que yo no habia visto antes en la ensefianza
de idiomas y que sirve mucho y los

estudiantes aprecian por su propuesta

innovadora” (AstNatIng).
Conclusiones

Desde el inicio del proyecto, se consagré
tiempo a la reflexion sobre cémo tomaban
decisiones y riesgo los estudiantes para lograr
una interaccién oral auténtica y espontanea.
Es por eso que los objetivos trazados en estas
experiencias extracurriculares se cumplieron
satisfactoriamente independientemente de los
errores cometidos por los estudiantes con

dominio avanzado de L.2 y dominio intermedio
de L3.

Qued6 claro que entre mas programas
grababan y més se escuchaban a si mismos,
menos frecuentes se hacian los desatinos pues
el proceso de reflexién metacognitiva era alto
al escuchar sus propias voces y perder el
miedo de hablar frente al micréfono en

posteriores emisiones. Por esta razén, es

preciso decir que los PPA utilizados como
TDA son ttiles, si no de enorme ayuda, para
impulsar: (i) la autoconfianza en los
estudiantes frente al dominio de la L3 y la L3,
(ii) procesos de toma de decisiones reales y
auténticos, (iii) una argumentacién bien
fundamentada para hablar sobre temas
actuales y relevantes de interés local y global,
(iv) una conciencia lingiiistica  sobre
diferentes variedades sociolingiiisticas del
Francés y el Inglés, y (v) para poder discutir
temas contempordneos desde perspectivas

criticas e interculturales.

En consecuencia, el apoyo a los estudiantes en
su proceso de mejora del idioma proporcioné
oportunidades considerables para permitirles
realizar las correcciones adecuadas en su
discurso comunicativo gracias al material
y propio
grabaciones; ello

auténtico producto de las
redundé en el
fortalecimiento de su competencias oral en la
L2 y L3 y de su empoderamiento cultural
como lo demuestran experiencias del mismo
tipo (Segura, 2017, Barragan, Sierra, Pardo,

Pinilla y Molina, 2015).

Claramente la incorporaciéon de la radio para
promover practicas comunicativas en francés
actividad extracurricular

e inglés como

favorecié: espacios de empoderamiento
intercultural y foment6 el biolinguismo desde
la universidad para la ciudad. Se pudo
involucrar activamente a la comunidad
académica y local en espacios de opinién
sobre temas de impacto social y cultural en

lenguas extranjeras. También se fomenté la
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toma de decisiones en los estudiantes durante
la interaccion oral creando espacios de debate
espontaneo sobre temas de interés global con
impacto local lo que de alguna manera
permiti6 a los estudiantes de las dos

licenciaturas de  Inglés de  ambas
universidades crear conciencia intercultural
por lo propio y lo foraneo ademds de avanzar

en sus competencias plurilingiies.

La tercera experiencia gener6 espacios de

interaccién social que fomentaron el
desarrollo de practicas bilingiies. Es notorio
en el contexto colombiano que el bilingiiismo
se perciba como un proceso dual inglés -
espafiol. Pourquoi pas en Irangais? And
English too! fue més alla logrando un espacio
de biolingiiismo al hacer manifiesta una visién
cambiante en el uso de otros idiomas con : (i)
la promocién significativa de resultados
educativos bilingiies de impacto social, (ii) la
creacion de procesos de aprendizaje efectivos
y significativos mediados por la Radio, y (iii)
la necesidad real de construir escenarios
alternativos en nuevas espacios sociales para
informar a los ciudadanos en idiomas L2y L3
sobre alternativas turisticas, desarrollos
culturales y literarios en la ciudad y la regién
que evolucionan constantemente tltimamente.
Es decir, se avanzé en la construccién de
esferas biolingiiisticas para la interacciéon L2

y L3 en la ciudad.

Aunque puede haber limitaciones como la
disposiciéon de los estudiantes debido a
diferentes motivos, la falta de espacios

radiales o de tiempo para conseguir el

material o las entrevistas sobre las cuales
discutir; no es irreal decir que aprovechar
una tecnologia concebida en el siglo XIX
por medio de proyectos pedagdgicos de
aula no solo es efectiva para fortalecer las
competencias  lingiifsticas de  los
estudiantes, interactuando al aire, sino
que también demuestra que estrategias
alternativas a la ensefianza en el aula y a
los libros de texto pueden ser muy
efectivas para abordar las necesidades del
contexto. Estos proyectos marcan con
seguridad la diferencia entre continuar
con enfoques centrados en el aula y texto
guia y la creciente necesidad de aprender
y compartir conocimiento al mismo
tiempo en espacios biolingiies diferentes a
los ofrecidos por la academia . Tal
proceder permite vincularse a
comunidades académicas y locales para
potenciar la interaccién social y cultural
en lenguas extranjeras como lo evidencian
las grabaciones de los

realizados entre 2012 y 2018

programas

11 “Pourquoi pas en Frangais? And English too!” debuté en vivo
entre la comunidad del campus en el "II Encuentro de
Experiencias Pedagégicas de Proyeccién Social de la Facultad de
Educacion de la Universidad Surcolombiana" en noviembre de
2017 y con ponencias en el “Primer Encuentro de la Red
Lenguaje y Pedagogia” en la Universidad Tecnolégica de Pereira,
mayo de 2017 y el “primer Congreso Nacional e Internacional de
Proyeccién Social: una mirada al entorno Surcolombiano para el
mundo” de la Universidad Cooperativa de Colombia en diciembre,
2017 en Neiva.

12 Ver “podcasts” en la seccién de referencias.
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Resumen

“Siempre he dicho y mi apreciacion como buen Campesino desde hace 42 afios de vida en el

territorio Montaiiitense es que el papel y el lapiz puede con todo”
Lider Comunal de la vereda Margaritas del Municipio de Montaiiita (Caqueta), 2021.

En el presente articulo se expondré el resultado de la investigacion realizada en los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) frente a la participacion ciudadana en el municipio de
Montafiita en el Departamento del Caquetd. Esto con el fin de observar si dicha participacién esta
siendo efectiva al momento de formular estos programas, y como percibe la comunidad la ejecucidn,
en relaciéon con la confianza que pueda generarse entre ellos y las instituciones estatales. Igualmente,
con este proyecto de investigacion se pretende como estudiantes de la Universidad Surcolombiana,
hacer un anélisis que determine si desde la construccién del PDET en nuestro contexto local, se genera
Gobernanza Participativa y si se potencializa el desarrollo territorial en este municipio, en el

entendido de que ha sido uno de los mas golpeados por la violencia y la baja presencia del Estado.
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Pobreza, comunidades campesinas, confianza gubernamental, Politica Publica, conflicto armado.
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Abstract

This article will present the results of the research conducted on the Development Programs with
Territorial Approach (DPTA) in relation to citizen participation in the municipality of Montaiiita in
the department of Caqueta. This is done to observe whether such participation is being effective at
the time of formulating these programs and how the community perceives the implementation of these,
in relation to the trust that can be generated between them and state institutions. Likewise, with this
research project we intend, as students of the Universidad Surcolombiana, to make an analysis that
determines if from the construction of PDET in our local context, participatory governance is

generated and the territorial development is potentiated in this municipality, in the understanding

that it has been one of the most affected by violence and state neglect.

Key Words

Poverty, farming communities, government trust, Public Politics, armed conflict.

Introduccion

Colombia ha vivido, desde mediados de los afios
cincuenta, un conflicto armado heterogéneo
que ha involucrado diferentes actores y
patrones de victimizaciéon que, a diferencia de
otros paises, no fue generado por identidades
religiosas, regionales o étnicas, sino que se
relaciona, directamente con la concentracion
en pocas manos de la tenencia de tierras,
deficiencias en los espacios y mecanismos
dirigidos para la participacién politica, asi como
la fragmentacién institucional y territorial del
Estado como lo ha relacionado el Centro de
Memoria Histérica en su informe “Basta Ya”
(2013).

Bajo estas condiciones, como lo sefiala el
Registro Unico de Victimas (RUV) (2019), el
conflicto armado en Colombia ha afectado a
més de ocho millones de personas por

diferentes hechos victimizantes, situacién que

ha afectado las condiciones psicolégicas,
sociales y econémicas de las victimas en
diferentes grados, de igual se presenta un
impacto en el desarrollo territorial al promover
y profundizar las brechas entre las distintas
regiones; por lo tanto, es notable el hecho de
que los municipios con mayor afectacion por el
conflicto armado, presentan en su zona rural
con los indicadores mas altos de pobreza
multidimensional, debido a las dificultades en la
implementacion  de  politicas  publicas
generando un rezago en el acceso a bienes y
servicios fundamentales, como se podra
observar en detalle dentro del presente

articulo.

Ahora bien, el conflicto armado produjo en el
territorio grandes brechas no solo entre las
distintas regiones del pais, sino también entre
las zonas rurales con grandes desafios en
materia de desarrollo, siendo la poblacion

étnica la mas afectada. De esta forma, un
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analisis de la dimension territorial en Colombia
revela que los municipios més afectados por
este fenémeno presentan las siguientes
caracteristicas: economias ilegales, baja
capacidad institucional, menor presencia del
Estado, y a pesar de tener un potencial
ambiental importante, también sufren de mayor
degradacion ambiental (CONPES 3867.,2016).

Partiendo de lo anterior, el 24 de noviembre de
2016 se dio la firma del Acuerdo de Paz entre
el Gobierno del entonces presidente Juan
Manuel Santos con las TFuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), el actor
armado ilegal con mayor presencia nacional y
uno de los més antiguos en la historia del pafs,
sobre la base de la “decisién mutua de poner fin
al conflicto como condicién esencial para la
Construcciéon de la paz estable y duradera”
(Poder Legislativo, 2016), estableciendo para
ello una agenda con seis puntos sobre los cuales

centraron la negociacion.

Justamente el primero de estos seis puntos
“Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma
Rural Integral (RRI)”, parte de la construccion
de una politica de desarrollo agrario integral,
que contiene como pilares esenciales, entre
otros, el establecimiento de Programas
Especiales de Desarrollo con Enfoque
Territorial - PDET, que tiene como objetivo
lograr la transformacién estructural del campo
y generar una relaciéon equitativa entre lo

urbano y lo rural (Poder Legislativo, 2016).

La construcciéon de una paz territorial implica
entonces, la implementacién de programas

diferenciados y dirigidos a la trasformacion

permanente del territorio, a través de la
garantia de derechos y la reduccién de rezagos
en materia de desarrollo econémico y social a
partir de la concertaciéon general que surge
tomando como base la poblacién rural
colombiana, que histéricamente ha sido

excluida en este tipo de procesos.

El PDET entonces se convierte no solo en un
mecanismo de planeacion de acciones dirigidas
a la busqueda del desarrollo territorial y a la
reduccién de brechas sociales, sino en un
instrumento de concertacién y generaciéon de
gobernanza a partir de la participacion activa
de poblaciéon rural generalmente no
considerada como actor clave en los procesos

de gestion publica.

1. Afectacion derivada del conflicto armado

en el municipio de Montaiiita (Caqueta).

El Departamento del Caqueté ha sido epicentro
para el desarrollo del conflicto armado interno
dada su condicién socioespacial que facilité una
violencia estructural que desembocaba en la
economia extractivista, la produccién de coca
que desencadené una guerra en el sur y norte
del Departamento y que genero a su vez que las
brechas del Departamento fueran creciendo
con la situacién de violencia armada vivida
(Vasquez, 2014).

Por otra parte, dentro del municipio de La
Montaiiita, ubicado al norte del Departamento
del Caquetd, el conflicto ha jugado tanta
relevancia que en lo corrido de 1984 hasta
2019, se presentaron 24.893 casos de
desplazamiento, 2.864 amenazas, 1980

homicidios, 417 desapariciones forzadas, 235
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afectaciones por minas antipersonales y
municién sin explotar o (artefacto explosivo
improvisado), 96 secuestros y 40 casos
comprobados de reclutamiento forzado de
nifios, nifias y adolescentes (Red Nacional de
Informacién, 2019).

De acuerdo a lo mencionado, en la figura 1 se
presentan los datos concernientes con los
hechos victimizantes entre el municipio de la
Montaiiita relacionado con el Departamento del
Caquetd, entre los periodos comprendidos de
1985 — 2019, con el fin de detallar la dindmica

de victimizacién sufrida dentro del municipio.

Visualizacion de las dinamicas de los hechos
victimizantes: Consolidado del Departamento del
Caqueta y del Municipio La Montaiiita.

Figura 1. Comparativo Victimizantes Montaiiita-Caqueta.
Tomado de la pagina de la Unidad de Victimas.
https://www.unidadvictimas.gov.co/

A partir de los datos observados, se concluye
que los aflos donde se agudizé el conflicto
armado en el municipio de la Montaiiita,
comprende el periodo entre el 2000 y el 2006,
teniendo como punto més alto de violencia el
afio 2004 con 5.000 victimas.

Segin el CNMH: Caquetd, conflicto armado y
memoria, las acciones de la guerrilla
aumentaron desde comienzos del 2002,
tendencia que se sostiene hasta enero de 2003,
con el fin de desarrollar una ofensiva que tenia
como objetivo retener y dispersar la accién de
la Fuerza Publica contra los principales
comandantes de la guerrilla (Wilches, 2013).

Respecto a los hechos victimizantes, el
desplazamiento ha sido el hecho maés
recurrente, dejando un peso porcentual de
78,26% seguido de la amenaza con un 9,45%, el
homicidio con un 6,37% y pérdida de bienes
muebles o inmuebles con un 1,86%. Los altos
indices de desplazamiento forzado pueden
explicarse dados los constantes
enfrentamientos de las FARC con grupos
paramilitares, de igual manera, las
confrontaciones armadas eran constantes y en
la mayoria de las oportunidades se realizaban
con interposicién de poblacién civil dejando

varios muertos y heridos.

Dentro de los hechos mas representativos, se
destaca el desplazamiento y posterior retoma
del territorio de los habitantes de la Unién
Peneya  “En  una  interminable fila,
aproximadamente  2.500  personas que
sortearon durante tres dias la selva virgen,
cafladas, quebradas y rios, para evadir cualquier
encuentro con "los paras" y llegar finalmente a
la cabecera de La Montaiiita” (Wilches, 2013);
igualmente, el retorno de los habitantes de la
zona les hizo merecedores del Premio Nacional

de Paz.
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1.1 Presencia de cultivos de uso ilicito y de

otras economias ilegales.

Dentro del proceso PDET es necesario
observar con detenimiento la presencia de
cultivos de uso ilicito, debido a que la expansion
de su siembra y comercializaciéon ilegal ha
estado estrechamente relacionado al conflicto

armado y a las consecuencias del mismo;

“En los ultimos afos se ha
evidenciado una relacion creciente
entre la expansion de los cultivos de
uso ilicitos y la actividad de los
actores armados ilegales, a tal
punto que los excedentes generados
por la produccion de coca Yy
amapola, en adicion a los
generados por la produccion de
drogas  psicoactivas, se han
convertido en una de las
principales fuentes de financiacién
de las actividades de estos
grupos...” (Diaz & Torres, 2004).

En tal sentido, las zonas més afectadas por el
crecimiento de cultivos de uso ilicito exhiben
una presencia mucho mas palpable de actores
armados, a lo que se afiade, “la falta de presencia
estatal, al sistema politico clientelista, a una
sociedad extremadamente violenta y una
cultura de exportacién ilegal de productos,
elementos esenciales para el establecimiento y

consolidacion de la produccién de narcéticos”
(Thoumi., 1994).

La oportunidad de reducir cultivos ilicitos se
convierte entonces en uno de los componentes

esenciales para la construccién de una paz

territorial, que se constituye como un punto de
quiebre en la forma como Colombia ha ido
enfrentando el problema y la oportunidad para
articular la lucha contra la producciéon de
drogas con las metas del desarrollo econémico

sostenible.

En razon de lo expuesto, los municipios PDET
presentan profundas debilidades sociales y
economicas, manifestadas en dificiles brechas
que no les permiten incrementar su desarrollo;
por consiguiente, deben realizar un fuerte
proceso de concertacién local como el mejor
instrumento de planeacion para el desarrollo
dado que toma como base la percepcion de
afectada

necesidad de la  poblacién

directamente.

2. Planes De Desarrollo Con Enfoque
Territorial — PDET.

Los PDET surgen como una herramienta de
planeacién concertada a partir del Decreto
Legislativo 893 del 2017, el cual tiene como
objetivo lograr la transformacién estructural
del 4mbito rural y wun relacionamiento
equitativo entre el campo y la ciudad en las
zonas priorizadas, asegurando el bienestar y el
buen vivir de las zonas rurales, la proteccién de
la riqueza pluriétnica y multicultural, el
desarrollo de la economia campesina y familiar,
el desarrollo y la integraciéon de las regiones
abandonadas y golpeadas por el conflicto, el
reconocimiento 'y la promocién de las
organizaciones de las comunidades, asi como
también hacer del campo colombiano un
escenario de reconciliaciéon en el que todos y

todas trabajen alrededor de un propoésito en
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comun como es la construccién de la paz como
derecho y deber (Poder Legislativo, 2016).

Ahora bien, es necesario aclarar que para la
construcciéon y ejecuciéon de los PDET, se
determinaron 16  Subregiones en 170
municipios del pafs; sin embargo, el presente
articulo realiza un especial foco de anélisis del
proceso de construccién participativo y de
gobernanza del PDET “Cuenca del Caguan y
Piedemonte Caquetefio” en el municipio de
Montaiiita (Caqueta), que ha sido un territorio
mayormente afectado por el conflicto armado,
de igual forma es pertinente destacar que los
PDET se construyeron sobre la discusion y
concertaciéon del Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural y Uso del Suelo, la
infraestructura y adecuacién de Tierras, la
salud rural, la FEducaciéon Rural y Primera
Infancia, la vivienda, Agua Potable vy
Saneamiento Basico Rural, la Reactivacion
Econémica y Produccién Agropecuaria, el
Sistema para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion, la reconciliacién,
convivencia y construcciéon de paz, que son los
8 pilares que se deben ejecutar en el proceso de
construcciéon del PDET.

La construccién y concertacion de acciones en
estos 8 pilares, busca la transformacion
estructural del campo cerrando brechas
marcadas con las zonas urbanas, buscando
establecer espacios inclusivos y mas equitativos
para la poblacién rural, lo que contribuye a la
erradicacion de la pobreza, la promocion de la
igualdad y el aseguramiento del pleno disfrute

de los derechos de la ciudadania.

Todo lo anterior a partir de una amplia y
efectiva interlocucién entre el Estado y la
poblacién, quienes participan como eje central
del proceso de planeaciéon a partir de ntcleos
veredales, en los que se desarrollan asambleas
comunitarias, las cuales dan paso a una
concertacion municipal realizada a partir de las
comisiones  municipales de  planeacién
participativa que finalmente se consolidan en
una visién subregional, dentro de la Comisiéon

subregional de planeacién participativa.

La construccion de los PDET contiene
entonces como elemento innovador la
participaciéon  activa de la  sociedad,
reivindicando su valor protagénico en la
promocion de desarrollo territorial y reflejando
subsecuentemente la visiéon colectiva de los

actores presentes a nivel local.

La participaciéon ciudadana es un componente
fundamental para la construcciéon de paz
porque contribuye al didlogo social, fortalece la
confianza, promueve la legitimidad vy
continuidad de los procesos sociales y permite
avanzar en la garantia de derechos desde una
perspectiva  incluyente y  democratica.
Asimismo, la participacién permitira identificar
los activos y capacidades del territorio en
términos de las précticas de buen gobierno
participativo, espacios de didlogo social
legitimos, identificacion de actores que cuentan
con el reconocimiento de la comunidad, asi
como de aspectos que generan identidad,

cohesién y sentido de pertenencia territorial
(DNP, 2016).
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Los PDET, mas alla de estructurarse como un
instrumento de planeaciéon del desarrollo,
representan un cambio institucional en el que
el actor clave dentro de la gestion publica no es
tecndcrata, sino el campesino quien aporta una
vision amplia de lo que debe ser la construcciéon
de planes, programas y proyectos, a partir de
sus vivencias, sentires y conocimiento del
territorio en el que muchas veces por

generaciones ha habitado.

21. Gobernanza y participacion en la
formulacion de los PDET.

En las dltimas décadas ha surgido la
gobernanza como concepto, pero su ejecucion

tiene mas tiempo; este alude a

“La realizacién de relaciones politicas
entre diversos actores involucrados en
el proceso de decidir, ejecutar y evaluar
decisiones sobre asuntos de interés
publico, proceso que puede ser
caracterizado como un juego de poder,
en el cual la competencia y la
cooperacion coexisten como reglas
posibles; y que incluye instituciones
tanto formales como informales. La
forma e interaccion entre los diversos
actores refleja la calidad del sistema y
afecta a cada uno de sus componentes;

asi como al sistema en totalidad..”
(Whittingham, 2010, p.222).

Esta definicion expone la importancia de
involucrar a los interesados en el disefio de
politicas publicas, planes y proyectos que se

deseen realizar en un determinado sector de la

sociedad, haciendo de la participacién eje

fundamental de toda democracia.

Las caracteristicas geograficas del conflicto, de
sus origenes y de sus consecuencias, demandan
asi, una estrategia de posconflicto que
compense las brechas existentes sobre todo
entre el campo y la ciudad, por medio de la
construccion de politicas publicas que desde su
disefio tenga un fuerte enfoque territorial
obedeciendo a las caracteristicas y necesidades

propias de los territorios.

En tal sentido, la etapa de post-acuerdo en el
conflicto colombiano trae consigo una serie de
apuestas territoriales a realizar a través de la
implementacion de politicas publicas en
diferentes sectores y niveles de gobierno, en las
que se asumen avances importantes y tangibles
en la reduccion de brechas donde los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET,
derivados de un fuerte proceso de concertacion
local, surgen como alto instrumento de
planeacion para el desarrollo, generando a su

vez esquemas de gobernanza a nivel local.

La transformacién y la estructuraciéon de un
nuevo campo, a partir de lo acordado con las
FARC, depende asi de la ejecucion de los
programas de desarrollo con enfoque
territorial, mecanismo de planeacién que, al
promover y materializar la idea del primer pilar
en el territorio, enmarca la discusién sobre
desarrollo rural, participacién y construccion
de paz, perfilindose como el instrumento
basico de reconciliacién para promover una paz
estable y duradera en los territorios afectados

por el conflicto armado.
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Con base en esto, los PDET se convierten
entonces no solo en la herramienta con la que
se busca la aplicacién de la paz territorial,
entendida como la transformacién de los
territorios con base al reconocimiento de
derechos de los ciudadanos, la satisfaccién de
los derechos de las victimas y la garantia del
goce efectivo de los mismos de manera
sostenida, sino que ademas establece un pacto
entre el Estado y los ciudadanos para la
implementacién de las estrategias y acciones

que demanda el posconflicto.

El1 PDET utiliza un proceso de construccién e
implementaciéon de politica ptiblica llamado
Bottom- Up, el cual se enfoca en planificar e

intentar;

“Mostrar la utilidad de formar la
decision partiendo del contexto local,
de las capacidades reales de las
organizaciones que habrdn de poner
en marcha los programas, las
oportunidades de las localizaciones,
las caracteristicas y las demandas de
los usuarios, las cuales pueden ser
muy variables...” (Torres & Santander,
2013).

Por otra parte, los protagonistas son los actores
territoriales en los tres niveles de la ruta de
planificaciéon participativa: pueblos, ciudades y
subregiones. Estos se encuentran en un espacio
de didlogo y construcciéon conjunta, donde
exponen una visién comun y un compromiso

con el desarrollo territorial.

Metodologia

Para el logro de lo anterior se plantea como
estrategia metodoldégica reuniones estratégicas
directamente con veredas, con el objetivo de
entablar  didlogos  bilaterales con las
comunidades a partir de tres fases de
concertacion las cuales son veredales,

municipales y subregionales.

Fases de la construccion de los PDET

Estrategia de relacionamientoterritorial
- . .-

(Agenda con actores que viene desarrollindose desde antes del lanzamiento del PDET)

Subregional
16z0na5
Comisén Subregional

Plan de Transformacion Regional

0o & Municipal ‘ - Diagnastico

170 municipios

2 0 - Ejes estratégicos
/ll\\ Comisidn Municipal - Planes
Pacto Municipal
Veredal ‘ - Vision del Territorio
1.600niicleos

- Diagnastico
- Priorizacion de proyectos

Asambleas comunitarias

Pacto Comunitario:

- Vision del Territorio

- Problematicas

- Iniciativasclave Devolucion y socializacion de |a Informacion - Permanente-

Figura 1. Estrategia de relacionamiento territorial. Tomado de
la pagina de la Agencia de Renovacién del Territorio
https://www.renovacionterritorio.gov.co/especiales/especial P

DET/

Como se observa en la ilustracién 1, la etapa
veredal se desarrolla con la participacién de los
habitantes de las veredas, resguardos vy
consejos comunitarios de cada municipio
PDET; esta fase fue implementada a nivel
nacional con la participacién de 11 mil veredas
en el cual tuvo como resultado el “Pacto
Comunitario” con la intencién de crear
oportunidades, solucionar las probleméticas e
iniciativas de las comunidades con el fin de
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tener un contexto y una visiéon conjunta de lo
que se requiere para mejorar la calidad de vida
de todos en el territorio y lograr la

transformacién en el territorio colombiano.

Posterior a esto se realiza la etapa municipal en
la que los municipios PDET establecen el Pacto
Municipal para la Renovacién Territorial, el
cual integra los procesos participativos de los
Pactos Comunitarios de Transformacién
Territorial (PCTR), las asambleas y los grupos
motores determinados en la etapa veredal, para
establecer acuerdos, proyectos e iniciativas que
brinden soluciones a la poblaciéon y su

territorio.

Se debe recordar que en esta metodologia se
realiza una cartografia utilizando mapas de
participantes locales para cada pilar, un analisis
de los resultados del PCTR y una explicacién
de los diferentes planes existentes en el
territorio opuesto al pilar PDET, donde se
analiza la visién territorial y recopilan los

elementos de diagnéstico municipal.

Finalmente, la fase subregional plantea la
creacion de los Planes de Acciéon para la
Transformacion Regional (PATR) a partir de
las iniciativas, los procesos y proyectos
elaborados desde la participacién de los

diferentes actores que hacen parte de los PCTR
y PMTR.

Los PATR integran la informacién recolectada
en toda la ruta de operacién para elaborar el
documento final de cada area de los PDET, en
el cual se incluye la visiéon de desarrollo
subregional, diagndstico y acciones territoriales

y, por ultimo, las estrategias y proyectos

enfocados en la transformacién regional. En
esta etapa se realiza un financiamiento
metodolégico, elaboracién de  insumos
relacionados con el diagnéstico, visiéon y
revision de documentos de planificacién
existentes en el territorio, mapeo de
participantes subregionales para cada pilar, y

andlisis de PMTR y tratados étnicos.

En ese sentido, en los procesos del desarrollo
de los PDET, la participacién de los ciudadanos
y comunidades en este proceso son
fundamentales para lograr la implementacién y
sostenibilidad de los planes en el territorio con

el fin de realizar todas las metas PDET.

El PDET rompe entonces esquemas de
planeacion tradicionalmente concebidos ya que
se centra en la poblacién con un trabajo
comunitario, participativo reuniendo a las
comunidades campesinas, étnicas,
afrocolombianas, entre otros, realizando
encuentros, comprendiendo  desde las

dimensiones  veredales, = municipales y
subregionales, y concertando perspectivas y
visiones desde el territorio hacia lo que se debe
implementar para generar desarrollo, lo que
posibilita garantizar esquemas de seguimiento
comunitario con el fin de monitorear la
implementacion de los programas, el desarrollo
de una articulacién institucional y mejorar la
focalizacién de los recursos en el territorio mas

vulnerable.

2.2 Tipificaciéon y Caracteristicas de un
Municipio PDET.

Los municipios PDET fueron focalizados dada

la conjuncién de una serie de caracteristicas
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que profundizaban el impacto del conflicto
armado, siendo estas los niveles de pobreza
extrema y de necesidades insatisfechas, el
grado de afectaciéon derivado del conflicto, la
debilidad de la institucionalidad administrativa
y de la capacidad de gestion, la presencia de
cultivos de uso ilicito y de otras economias
ilegitimas. En tal sentido es pertinente observar
el desglose territorial de dichas variables con el
fin de ilustrar el proceso de priorizacién del

municipio de Montaiita.
2.2.1. Pobreza

El concepto de pobreza puede ser definido
desde varias posturas, tedricas y metodoldgicas,
bajo este contexto usualmente se asocia el
concepto a la economia cldsica y neoclédsica en
el que “la pobreza es entendida como una
operacién estadistica de caracter comparado,
que afecta a los ingresos per capita de los
diferentes estados” (Bazan, Quintero &
Hernéandez, 2011); en tal sentido el crecimiento
econémico se convierte en una herramienta
indispensable para el desarrollo y, por ende,

para la reduccion de la pobreza.

No obstante, en los afios 50 se pas6 de entender
la pobreza como un indice econémico, a abarcar
diferentes aspectos como el acceso a la salud,
educacion y otros asociados al bienestar, dando
paso a otras concepciones dentro de las cuales
para el caso destacamos el modelo disefiado por
los economistas Sabina Alkire y James Foster,
quienes en 2007 acufiaron el Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM). Al emplear este nuevo
concepto, se busca romper con el énfasis

monetario con el que se aborda la pobreza al

complejizarla, agregandole nuevas variables y
dimensiones, ofreciendo una cantidad mayor de
informacién que nos permite poder actuar en
consecuencia del disefio y ejecuciéon de la

politica publica.

Una lectura de la pobreza desde este enfoque,
brinda mayores perspectivas de andlisis y de
atencion desde la construcciéon de politicas
ptblicas diferenciadas y focalizadas, razén por
la cual, el Decreto 893 establece como fuente
para la mediciéon de niveles de pobreza la
informacién derivada del indice de pobreza
multidimensional, entendiendo esta como la
identificacién de la prevalencia e intensidad de
multiples carencias a nivel de los hogares y las
personas en diferentes dmbitos, que para el
caso de Colombia son las caracteristicas de la
vivienda, los servicios del hogar, las
caracteristicas y composicién del hogar, la
Salud, la atencién integral de los nifios y nifias
menores de 5 afios, Educacion, Fuerza de
trabajo, tecnologias de informacién vy
comunicacién (TIC), trabajo infantil, tenenciay
financiacién de la vivienda, condiciones de vida
y tenencia de bienes (DANE, 2021).

2.2.2. Pobreza Multidimensional en el
Municipio de Montaiita (Caqueta).

En la Tabla 1 expone el comportamiento que en
materia de pobreza multidimensional se exhibia
en el municipio de La Montafiita durante el afio
2018.
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Tabla 1. Privaciones por hogar segiin variable Principales
dominios Municipio.

LA MONTANITA

Centros
Privaciones por variable 7.  (Cabe

poblados
al  ceras y rural

disperso
Analfabetismo 16,3 12,4 17,3
Bajo logro educativo 78,3 59,6 83,4
Barreras a servicios para
cuidado de la primera | 2,6 1,0 3,0
infancia
Barreras de acceso a
.. 8,9 43 10,1
servicios de salud
Tasa de dependencia 40,1 | 371 40,9
Hacinamiento critico 8,4 13,5 7,0
Inadecuada eliminacién
15,0 6,1 17,4
de excretas
Inasistencia escolar 8,7 3,9 10,0
Material inadecuado de
. 4,0 9,8 24
paredes exteriores
Material inadecuado de
. 17,6 7,6 20,3
pisos
Rezago escolar 269 | 20,3 28,7
Sin acceso a fuente de
) 535 | 33 67,2
agua mejorada
Si ient
in aseguramiento en 177 151 184
salud
Trabajo infantil 4,0 16 4,7
Trabajo informal 89,0 | 824 90,8

Fuente: Elaboracién propia a partir del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda 2018 (DANE, 2021).

En los datos detallados se destacan los altos

valores de privaciones en la zona rural,

acentuando aquellas asociadas a la educacion,
evidenciando altos niveles de analfabetismo y
bajo logro educativo, de igual manera se
evidencia que el acceso a la salud es limitada,
presentandose altos indices de barreras al
servicio para el cuidado de la primera infancia
y barreras de acceso a servicios de salud;
respecto a la habitabilidad se presentan altos
indices de hacinamiento critico e inadecuada
eliminacién de excretas. Lo anterior evidencia
las variables que hacen que el municipio de
Montaiiita (Caqueta) sea categorizado como
municipio PDET. De igual forma esta situacién
se puede profundizar al observar en detalle el
consolidado municipal de las variables de
acueducto, alcantarillado, energia eléctrica e
interconectividad.

120%
100%

80% Colombia p

Caqueta

60%
40%

La Montaiiita: 25,03%

20%

Figura 2. Cobertura de Acueducto (REC).

Fuente: Tomado de la pagina de la superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (2018).

https://www.superservicios.gov.co/
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Figura 3. Cobertura de Alcantarillado (REC). Tomado de la
Pagina de informacion de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (2018).
http://www.sui.gov.co/web/noticias/reporte-de-estratificacion-
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Figura 4. Cobertura de Energia Eléctrica Rural. Tomado de la
Pégina de la Unidad de Planeacién Minero Energética
(UPME) - 018 hitps://wwwl.upme.gov.co/Paginas/default.aspx
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Figura 5. Penetracion de Banda Ancha. Tomado de la pagina
del Ministerio de Tecnologia de la Informacién y las
Comunicaciones (2019).

Ahora bien, dado que los PDET se convierten
en la herramienta que busca la aplicacién de la
paz  territorial, entendida como la
transformacion de los territorios con base al
reconocimiento de derechos de los ciudadanos,
la satisfaccién de los derechos de las victimas y
la garantia del goce efectivo de los mismos de
manera sostenida, se hace necesario que el
desarrollo rural se priorice a partir de la
ejecucion de las acciones concertadas en los
diferentes PDET, entendiendo este como un
proceso  simultdneo de  transformacion
productiva, institucional y social en un
determinado territorio rural con el fin tltimo de
incrementar el bienestar, la equidad y la

inclusién social (Schejtman & Berdegué,
2004).
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El desarrollo rural deberéd ser transformado a
través de la implementacién de politicas y
estrategias de  cooperacién con las
organizaciones sociales, para generar las
propuestas de enfoque territorial
constituyendo asi un paso importante para
converger el desarrollo rural que va ligado a la
necesidad de platear un enfoque territorial
participativo para reconocer la ruralidad de la
poblacién como actores que aportan para el
desarrollo, teniendo en cuenta que el tipo de
desarrollo debe ser integral creando espacios
de inclusién social productiva y generando una
competitividad productiva en el campo
colombiano (Mision para la Transformacion del

Campo, 2014).

Todo lo anterior conlleva al establecimiento de
un aumento en el nivel de gobernanza,
entendida esta como; “Interacciones adoptadas
para resolver los problemas de la sociedad y
para crear oportunidades sociales; incluyendo
la formulacién y aplicacion de los principios
que guian esas interacciones y la vigilancia de

las instituciones facultadas y que las controlan”
(Kooiman et al.,, 2005).

Conclusiones

El disefio y ejecuciéon de Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial se
vislumbran como una gran oportunidad para
procurar solucionar aquellas problematicas que
se presentan en determinados territorios del
pais, a la vez que la confianza entre los
habitantes de estos municipios, principalmente
campesinos, frente a las instituciones del

Estado, con el objetivo de crear una simbiosis

que beneficie a los primeros en la basqueda de

un bienestar estable.

Este bienestar estd orientado a disminuir las
brechas de desigualdad entre el campo y la
ciudad, del cual, el municipio de La Montaiiita
hace parte, mejorando las vias de comunicacion,
el servicio de salud, el acceso a la educacion,
entre otros aspectos; esto mejorard la
percepcién que tienen los campesinos frente a
las instituciones del Estado, construyendo una
comunidad blindada ante la recurrencia de la

violencia que atin esté lejos de terminar.

En ese sentido, la participaciéon de la
comunidad se hace necesaria, en la medida de
que solo quien habita un determinado espacio,
conoce la situacién en la que se encuentra y
cudles son las insuficiencias inmediatas o de
mayor urgencia. No obstante, como se vio en el
municipio de Montaiiita, esto no se hace
efectivo, debido a la poca atenciéon que se ha
prestado a lo dicho por los representantes de
las diferentes veredas, quienes han visto en la
construcciéon de los PDET una oportunidad

para dinamizar la economia en sus territorios.

En el caso puntual del municipio de La
Montaiiita, se ha expuesto que la comunidad, en
cabeza de sus lideres, esta dispuesta a ser
participe de la construccién del PDET, llegando
a disponer de sus recursos con el propésito de
asistir a las reuniones, pero atin persisten las
dudas respecto a la efectividad que dichos
encuentros lleguen a tener, la sensacién de
estar siendo convocados a un espacio, pero no
ser oidos, genera desconfianza frente a los

representantes de alcaldias y gobernaciones
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que los visitan, situaciéon que se agrava al no
presenciar el cumplimiento de lo que llega a

establecerse.

Los retos que deja el acuerdo de Paz se
evidencia en el territorio Montaiiitense,
demostrando bajos niveles de participacién y
Gobernanza en la construccién del PDET en su
fase inicial, de igual manera se presenta la
deuda histérica que el Estado ha dejado en el
sur del pais, especialmente con el campo
Colombiano, donde se evidencia la
descentralizacion econémica que ha abierto las
brechas de desigualdad y mal manejo de los
recursos publicos en la realizacién de los
programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial, demostrando que el papel esta lejos
de la realidad, pero asumiendo los desafios

desde el Surcolombiano.
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Resumen

El presente articulo de proyeccién social tiene como objetivo analizar las apuestas
programaticas quehan desarrollado los partidos politicos al interior del Concejo de Neiva entre
2012 y 2018, frentea los conflictos socioambientales en la cuenca hidrografica del rio Las
Ceibas. El desarrollo de la investigacion se abordé desde el paradigma critico-descriptivo y la
perspectiva politolégica dela Ecologia politica, bajo los postulados de Eduardo Gudynas y
Enrique Left, debido a que sus estudios permiten comprender cémo las decisiones politicas
inciden en el entorno ambiental y determinan los comportamientos, posturas, roles, proyectos
y gestiones que desempeflan los entes gubernamentales en la construccién de las agendas
ambientales. A partir de ello se evidenci6 que, pese a que en la corporacién municipal se
discutieron asuntos relacionados con el ambiente, no trascendieron en priorizar una agenda
encaminada a proyectos que garanticen la preservacién de los recursos naturales, situacién
que responde en parte a que la discusién sobre la ecologia carece de sustento por la

incomprension de los ecosistemas, los recursos naturales y los argumentos cientificos.

Palabras claves: Acuerdo Municipal, cuenca hidrografica, conflictos socio ambientales, ecologia

politica, partido politico.

1 Politélogo, Universidad de Antioquia. piero.silva@usco.edu.com

2 Politélogo en formacién Universidad Surcolombiana. felipelondol5@gmail.com

3 Politélogo, Universidad Surcolombiana. Juanhernandez10x@gmail.com

4 Politéloga, Universidad Surcolombiana. Marimar991120@gmail.com

5 Politéloga en formaciéon Universidad Surcolombiana. Nataliagzn5@gmail.com

6 Politéloga, Universidad Surcolombiana. paulaandreasalazarrodriguez@gmail.com

7 Politéloga, Universidad Surcolombiana. Paulatoro101298@gmail.com

53


http://www.journalusco.edu.co/
mailto:piero.silva@usco.edu.com
mailto:felipelondo15@gmail.com
mailto:Juanhernandez10x@gmail.com
mailto:Marimar991120@gmail.com
mailto:Nataliagzn5@gmail.com
mailto:paulaandreasalazarrodriguez@gmail.com
mailto:Paulatoro101298@gmail.com

: www.journalusco.edu.co

Abstract: the objective of this research article is to analyze the programmatic bets that the
political parties have developed within the Neiva Council between 2012 and 2018, in the face
of the socio-environmental conflicts in the watershed of the Las Ceibas River. The
development of research was approached from the critical-descriptive paradigm and the
political perspective of political ecology, under the postulates of Eduardo Gudynas and
Enrique Left, due to the fact that their studies allow us to understand how political
decisions affect the environmental environment and determine the behaviors, postures, roles,
projects, and management that government entities perform in the construction of
environmental agendas. From this it was evident that, although in the municipal corporation
they discussed matters relatedto the environment, they did not go beyond prioritizing an agenda
aimed at projects that guarantee the preservation of natural resources, a situation that partly
responds to the lack of support for the discussion of ecology due to the lack of understanding

of ecosystems, natural resources andscientific arguments.

Keywords: Hydrographic Basin, municipal agreement, political ecology, political party, socio-

environmental conflict.

Ceibas, 2014).

Introduccion
La cuenca hidrografica del rio Las Ceibas se Es uno de los ecosistemas naturales con

localiza al oriente de la ciudad de Neiva mayor importancia en la regiéon sur de

sobre la vertiente occidental de la cordillera Colombia, por su ubicacién y caracteristicas

oriental, en limites entre los departamentos geologicas  se  destaca  como  zoma

del Huila y el Caqueta. La cuenca tiene un amortiguadora de reservas naturales como

drea de 29.968 hectireas que se divide en Los  Picachos, Santa Rosalla y de

tres partes (zona baja, media v alta), cada microcuencas como La Plata, El Motiléon y

una con condiciones geograficas y San Bartolo. En sinergia natural de

ecolégicas diferentes que permiten la protecciéon con el denominado corredor

circulacién del agua por medio de arroyos, Andino- Amazénica, la precipitacién y la

cuencas, rios y microcuencas. humedad del suelo, previniendo la formacién

de fallas geoldgicas que puedan causar dafios

Su cauce principal nace en el cerro Santa tanto ambientales como sociales en las

Rosalia y desemboca en el rio Magdalena. La poblaciones aledafias (Diagnéstico Cuenca

cuenca alcanza una altura maxima de 3150 Hidrografica del Rio las Ceibas, 2014)
msnm enlos ecosistemas estratégicos Santa
Rosalia (costado nororiental de la cuenca) y Pese a la importancia que posee la cuenca

La Siberia y la cota méds baja esti a una hidrografica en términos socioambientales,

altura de 430 msnm que coincide con la desde 2012 se presentaron proyectos

sona urbana de la ciudad de Neiva extractivos que tuvieron como finalidad la

(Diagnéstico CuencaHidrografica del Rio las explotacién de hidrocarburos en la parte baja,
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media y alta de la cuenca. Muestra de ello, fue
la formalizacién del contrato No. 41 del 16 de
marzo de 2011, en el cual la Agencia Nacional
de Hidrocarburos (ANH) otorgé la asignacion

de la zona a la empresaAlange Energy Corp.

entidad

administrativa encargada de la funcién

El Concejo de Neiva, como
publica y del control politico, fue el centro de
discusién de la problematica ambiental de la
investigacién, dado que en dicha corporaciéon
se construyen los proyectos de acuerdo que
determinan las condiciones del uso del suelo,es
decir, los cabildantes poseen la facultad de
aprobar o denegar en primera instancia la
intervencién exploratoria de las empresas

minero-energética en la zona.

En este panorama, el semillero Ecologia y
Ciencia Politica, adscrito al grupo Estudios
Politicos, en conjunto con el semillero Ciudad
y Politica (CIPOL), perteneciente al grupo
Region y Politica, analizaron el desarrollo de
la agenda programatica ambiental de la
ciudad, el primero estudiando la integracién
de los sectores politicos en el concejo
municipal como escenario de decisién
administrativa y el segundo enfatizando en las
acciones sociales que buscan la preservacién

del ecosistema.
Metodologia

La investigacién se orient6 en dar respuesta a
la siguiente pregunta: ;Cudles han sido las
apuestas programaticas que han desarrollado
los partidos politicos al interior del Concejo
de Neiva, entre 2012 y 2018, frente a los
conflictos socioambientales en la Cuenca
Hidrogréfica del Rio Las Ceibas? Abordado

desde, el paradigma critico- descriptivo y
desde la perspectiva politolégica de la
Ecologia politica, bajo los postulados de
Eduardo Gudynas y Enrique Left, ya que sus
estudios permiten comprender coémo las
decisiones politicas inciden en el entorno
ambiental y determinanlos comportamientos,
posturas, roles, proyectos y gestiones que
desempefian los entes gubernamentales en la
construccion de las agendas ambientales, para
ello se plantearon los siguientes objetivos: 1.
Identificar en los acuerdos y debates de
control politico del Concejo de Neiva los
contenidos en materia del medio ambiente, en
relacion con la Cuenca Hidrografica del Rio
Las Ceibas 2. Describir la relacién que hay
entre el principio ideolégico del partido ylas
actuaciones del cabildante en relacién a las
agendas ambientales de Neiva (2012- 2018)
3. Analizar las relaciones entre losprincipios
ideolégicos del partido del cabildante y las
decisiones que se toman en el Concejo en
torno a los conflictos socio- ambientales en la

cuenca del Rio las Ceibas.

En concordancia, fue necesario identificarlas
actuaciones de los cabildantes frente a los
conflictos socioambientales, en este caso,
desde la perspectiva teérica de la ecologia
politica y el método cualitativo, que por su
pertinencia establece una interaccién con
quienes hicieron parte del Concejo de Neiva
(2012-2018) y con los diferentes actores
inmersos en la investigacion, teniendo en
cuenta sus intereses politicos y las agendas
programaticas de susrespectivos partidos. Por
lo anterior, la investigacion se fundamento6 en
cuatro fases: tedrica, trabajo de campo,
sistematizaciéon y andlisis de informacién y

socializacion de los resultados. La
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fundamentaciéon estuvo orientada a la
profundizaciéon teérica y de contexto
mediante un rastreo documental, con

elaboracion de fichas bibliograficas que
permitieron obtener la delimitacion del
problema y la construcciéon del sistema
categorial.

Posteriormente se hizo la  revisién
documental, la cual fue proporcionada por la
corporacion municipal (doce acuerdos en
total); de los cuales se analizaron cinco
Proyectos de acuerdos en los que se enmarca
como tema principal el medioambiente; de
esos cinco acuerdos so6lo dos estaban
directamente relacionados con los conflictos
socioambientales en la cuencahidrografica del

rio Las Ceibas.

Luego, se realizaron entrevistas
semiestructuradas a cuatro ex concejales de
Neiva (2012-2018), con el animo de analizar
sus posturas en relaciéon con las agendas
programaticas de su partido frente a los
conflictos socioambientales en la ciudad de
Neiva. Asimismo, se realizaron salidas de
campo en la parte baja, media y alta de la
cuenca del rio Las Ceibas, donde seaplicaron
técnicas de investigacién como grupos
focales, entrevistas individuales, colectivas,
cartografias sociales y diarios de campo;
ademas de visitas a la CAM, como entidad
encargada de salvaguardar el medioambiente
y la planta de tratamiento de agua “El

Recreo”, ubicada en el barrio el Jardin.

En la

informacion se analizaron las decisiones que

sistematizaciéon y andlisis de
se tomaron en el Concejo de Neiva frente a
los conflictos socioambientales en la cuenca,

teniendo en cuenta las posturas de los

cabildantes y las agendas programaticas de
sus partidos. Ademads, se cruzé informacion
obtenida de la revisiéon documental y de las
entrevistas a los cabildantes, organizadas en
categorias analiticas en torno a dichas

conflictividades.
Desarrollo argumentativo

Immanuel Wallerstein (2014) en su articulo
académico “Andlisis de sistemas mundos.Una
introduccion explica que el posicionamiento
del capitalismo en los ultimos decenios del
siglo XX, encarnado enla emergente figura de
la globalizacién fue elproceso que categoriz6
a los recursos naturales como la principal
fuente de produccién econdémica de las
naciones. Esto gener6é que los paises cuya
concentraciéon de reservas mineral fuera
significativa se convirtieron en zonas de
produccion econoémica, clasificando
inmediatamente a las regiones de América
Latina, el Caribe, Africa subsahariana y Asia
oriental como zonas estratégicas de
exploracion industrial. Tokatlian & Pardo
(1990) exponen que la causa principal de las
problematicas socioambientales son una
herencia de la instauracién del capitalismo
en el sistema mundo, puesto que el
posicionamiento de este sistema le asigné a
los recursos naturales una valorizacién
econémica en el mercado, causando que los
Estados

gubernamentales hacia la extracciéon y el

orientaran sus objetivos
procesamiento de losrecursos no renovables
como fuente tnica de acumulacién
econdémica y desarrollo, incidiendo en que los
recursos naturales pasaran de ser de libre
apropiacién a convertirse en bienes de

funcionalidad econémica.
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Daniel Azpiauzu, Nicolas Bonofiglio &
Carolina Nahon (2008) en su libro “Agua y
energia: mapa de situacién y problemadticas
regulatorias de los servicios publicos en el
interior del pais” discuten que la concepcién
econémica de los recursos naturales generd
que el agua integraré la dindmica delmercado,
lo que significo en sintesis: 1) la privatizacion
de los recursos y de las fuenteshidricas; 2) la
regulacion en el acceso ycontrol del agua; 3)
la selectividad en el uso,y 4) la clasificacion
poblacional por niveles de ingresos y
capacidad adquisitiva. Esto signific6 que sé6lo
quienes poseian el presupuesto de pagar por
la adquisiciéon del recurso podian disponer
del servicio del agua, una problematica de

desigualdad que escal6 a nivel mundial.

La UNESCO (2006) vy la OMS (2009),
reportaron que la privatizaciéon de las fuentes
hidricas en el mundo entre los afios 2000 y
2009 caus6 una disparidad entre el consumoy
el acceso de las poblaciones al agua; mientras
el consumo del liquido vital aumenté en un
70%, el acceso disminuyé encasi un 60%, lo
que signific6 que mas de la mitad de la
poblacién mundial careciera de acceso y

disponibilidad.

Segtn el Informe Mundial sobre el Desarrollo
de los Recursos Hidricos realizado por la
UNESCO, (2019)
ambiental en torno al agua que pone enriesgo

existe un problema
a la humanidad; las cifras evidencian que solo
el 2.5% del agua existente en el mundo es
apta para el consumo humano, detal manera
que la problemética se centra en el uso
inadecuado, dado que, solo el 5% del agua
potable estd siendo utilizada para consumo

vital, mientras que el 60% esta siendo
empleada en actividades agricolas, el10% en
dindmicas extractivas e industriales,el 20% en
hidroeléctricas y el 5% restante enactividades
ganaderas. Si su consumo sigue creciendo de
manera desproporcionada, aumentan las
afectaciones negativas para lavida, en torno a
la calidad y cantidad de aguapotable para las

futuras generaciones.

En el afio 2010, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef) le plante6 a
los Estados su preocupaciéon por la escasez
del agua advirtiendo que mientras estos
continien permitiendo a las industrias
extractivas y agricolas la sobreexplotacién de
las fuentes hidricas, en el mundo habrd maés
de 100.000 millones de metros cubicos de
agua desperdiciados y més de 2.000 millones
de personas en escasez del recursohidrico.

Ante la problemética socioambiental de las
fuentes hidricas en el mundo, el 28 de julio
de 2010, la ONU, cit6 a los organismos
internacionales y los Estados adscritos para
participar en la “Asamblea  General
extraordinaria” en la ciudad de Nueva York,
cuyo tema principal fue el debate sobre
acceso, disponibilidad y uso del agua en el
planeta. La discusiéon gir6 en torno a la
concepcién econémica del agua, lo que llevéa
que los organismos internacionales, para
mitigar la problemética, observaran en la
figura juridica de derecho humano un medio
para bajar los indices de muerte y permitir el
acceso al liquido vital a un mayor nimero de

poblaciones.

El secretario general de las Naciones Unidas,

Ban-ki Moon (2010) expuso que categorizar
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el agua como derecho humano, garantiza el
acceso seguro e igualitario del liquido vital a
los sectores més vulnerables de la sociedad,
por lo cual se promulg6 el reconocimiento del
derecho humano al agua potable y al
saneamiento esencial para el pleno disfrute
de la vida al minimo vital mediante la
Resolucion A/Res/ 64/ 292, generando que
los estados conformaran en sus dependencias
administrativas las instituciones ambientales
cuyo objetivo fuese la construcciéon de los
parametros de preservacién, acceso y uso
adecuado de las fuentes hidricas en sus

territorios.

En ese sentido, Salinas (2010) expone que
Colombia como Estado adscrito a la ONU
acogi6é dicha resolucién dentro de susmarcos
legislativos, permitiendo tanto el desarrollo
efectivo del derecho al agua, comola formacién
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, entidad rectora encargada de
orientar, regular y preservar el ordenamiento
ambiental del territorio, lo que determiné el
uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y el ambiente. Los recursos
hidricos en Colombiafueron reconocidos bajo
la figura juridica de sujetos de derecho en la
Sentencia (C-632 de 2011 por la Corte
Constitucional.

(2021),

Corporaciéon Auténoma del Alto Magdalena

Cardozo funcionario de la
(CAM), expresé que la categorizacion delagua
como sujeto de derecho gener6 en el pais una
ordenacién de cuencas hidrograficas por
medio del Decreto 1729 de 2002, expedido
por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios (IDEAM), cuyo
objetivo era priorizar las principales fuentes

Ambientales

de consumo humano, protegiendo su ronda
hidrica y preservando la flora y fauna de la

zona.

La CAM, la Alcaldia de Neiva, la Gobernacion
del Huila y EPN (2014), en el documento
denominado: Diagnéstico de la cuenca
hidrogrdfica del rio Las Ceibas, clasificaron a
la cuenca como uno de los ecosistemas
naturales con mayor importancia en la regiéon
sur de Colombia, dado que su ubicacién y
caracteristicas geoldgicas la convierten en
una zona amortiguadora de las reservas
naturales Los Picachos, Santa Rosalia y de
microcuencas como La Plata, Motil6n, San
Bartolo y en una zona de sinergia con la
region amazonica, formando el corredor
Andino-Amazoénico que componen la
protecciéon de bosques tropicales y el
yacimiento de acuiferos. Ademas, es
reconocida a mnivel nacional como zona
biogeografica de protecciéon debido a su
composiciéon  ecoldégica, que regula la
temperatura, la precipitaciéon y la humedad
del suelo, previniendo la formacién de fallas
geologicas que puedan causar dafios tanto
ambientales como sociales en la ciudad de

Neiva.

A pesar de la importancia ambiental y social
que representa la cuenca, el Ministerio del
Interior, a través de la certificacion 615 de
2013, facultada por los articulos 332 y 333 de
la Constitucién Politica, le otorgé la potestad
al Estado de ejercer control sobre los
recursos naturales, clasificando la cuencadel
rio Las Ceibas como zona de explotacion
econémica por medio del poligono VSM- 13,
figura que posicioné al territorio como
objetivo econémico para la multinacional

Alange Energy Corp, empresa canadiense
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especializada en la  explotaciéon  de

hidrocarburos, que fue avalada por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH) para
iniciar trabajos de exploracion en laparte alta
y media de la cuenca, a través delcontrato No.
41 del 16 de marzo de 2011.

El ingeniero Oscar Vanegas (2013) en su
estudio “Sobre el proceso de exploracion enla
cuenca” anunci6 que la intervencién
exploratoria pondria en riesgo a la ciudad de
Neiva, ya que el proceso de explotacién
petrolera y minera genera vibraciones
mecanicas que fracturan las capas del
terreno, provocando deslizamientos en la
parte alta y media, causando una posible
avalancha, producto de las intervenciones

extractivas.

(2020) en la
denominada “Evaluacién de la susceptibilidad

Salazar investigacion

a eventos de inundacion  mediante
caracteristicas morfométricas y de relieve en
las cuencas del rio Guarapas y Las Ceibas
departamento del Huila” explica el riesgo
natural que la zona presenta, describiendo
que la cuenca se encuentra integrada por
rocas igneo-metamorficas, porun conjunto de
materiales naturales como los aluviales de
arena, gravilla gruesa y residuossedimentados
con altos niveles de fracturacién céntrica y
una erosién con pendiente intermedia entre
el 12% y el 50%,de tal manera que en la zona
se presentan problemas de solifluxién, es
decir, fracturaciéon de la tierra, superficial
dada a la permeabilidad del subsuelo y las
fallas geoldgicas que conducen a un riesgo de
inundacién que pondrian en estado de
emergencia a la zona urbana y rural de la

ciudad de Neiva.

Es decir, por naturaleza la zona de la cuenca
ya representa unos riesgos de deslizamientoo
derrumbe, y una posible intervencién por
proyectos minero-energéticos aumenta dicho
riesgo, situacion que puede generar desastres
naturales y afectaciones a la poblacion

residente de la zona.

El Instituto de
Ambiental en conjunto con el Departamento

Ciencia y Tecnologia

de Sanidad y Anatomia Animales de la
Universidad Auténoma de Barcelona (ICTA-
UAB) y el Instituto International de Estudios
Sociales de la Universidad Erasmus de
Rotterdam (ISS-EUR) publicaron en el afio
2017, una investigacién sobre los efectosque
genera la actividad petrolera en las fuentes
acuiferas; afirmaron que las dindmicas de
exploraciéon  minero-energética afectaron
negativamente las cuencas de losrios, ya que
las empresas desarrollaron el proceso de
extracciéon de crudo en zonas de reserva
ambiental, la mayoria cercanas a lascabeceras
municipales, las cuales terminaron afectadas
ya sea por la carencia del recurso o por las
enfermedades digestivas que genera los altos

grados de contaminacion del agua.

Asimismo, el Tribunal del Agua (2016),
instancia internacional auténoma de justicia
ambiental creada en el afio 2000 con el
objetivo de ayudar en la solucién de
controversias y disputas juridico-politicas
relacionadas con el sistema de recursos
hidricos en América Latina, evidencié que los
conflictos socioambientales que poseen como
asunto central la intervencién de industrias
minero-energéticas en las cabeceras de los
rios, son los que reciben unmayor nimero de
imputaciones y sanciones judiciales. Esto se
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da porque los efectos que provocan las
exploraciones petroleras en los acuiferos son
diez veces mas perjudiciales que cualquier
otro tipo de intervencion humana. Los
estudios indican que del total de los casos
evaluados entre los afios 2012 a 2016, el 33%
de las cuencas hidricas se secaron, el 12%
disminuyeron sus cauces y el 55% restante
presentaron niveles altos de contaminacion,
producto de elementosquimicos en el liquido,
lo que produjo migraciones en las poblaciones
aledafias y enfermedades digestivas y

respiratorias.

De la misma forma, Gudynas (2015) afirma
que los Estados latinoamericanos son
ejemplos cotidianos de cémo los proyectos
de intervenciéon en las fuentes hidricas
producen probleméticas socioambientales
que causan fuertes impactos en las
poblaciones aledafias, conflictos de intereses,

morales y politicos.

La ex concejal del municipio de Neiva Leyla
Rincén (2020), en una de las entrevistas
realizadas por el semillero, manifest6 que la
intervencion exploratoria que se iba a realizar
en la cuenca hidrografica del rio Las Ceibas
en el aflo 2012 provocé un conjunto de
disputas politicas y sociales en la ciudad de
Neiva, que incidieron en el levantamiento de
la accion colectiva; mas de 50.000 habitantes
del casco urbano y rural salieron a las calles
para exigirle al gobierno nacional que
retrocediera la decisién; la exigencia fue
atendida y regulada a partir del estudio
desarrollado por el Plan de Ordenamiento y
Manejo de la cuenca hidrografica del rio Las
Ceibas, POMCH (2014), a partir del cual se
reglament6 el uso del suelo en las tres partes

de la cuenca: en la alta, donde se encuentrala
zona de preservacion, la parte media, en
donde esta la zona de reserva de la sociedad
civil, caracterizada por el desarrollo de las
actividades  agricolas y turisticas, v,
finalmente, la parte baja donde se halla la
zona de ronda hidrica que colinda con el

sector urbano de la ciudad de Neiva.

Contenidos en materia ambiental de los
Acuerdos, Principios ideol6gicos de los
partidos, actuaciones de los cabildantes y
su relacion con la cuenca hidrografica del
rio Las Ceibas.

El semillero de investigacién Ecologia y
Ciencia Politica presenta en este apartado
una descripcién de los cinco proyectos de
acuerdo relacionados con la cuenca
hidrogréfica del rio Las Ceibas promulgados
por el Concejo de Neiva entre los afios 2012-
2018, haciendo énfasis en el anélisis
comparativo entre el contenido discursivo
delos acuerdos y la perspectiva teérica de la
ecologia politica, desarrollada desde la
escuela politolégica e integrada por el
acumulado documental obtenido mediante
las salidas de campo y las entrevistas a los

actores sociales y politicos.

Resulta pertinente traer a colacién que el
desarrollo de este apartado gira en torno a
los acuerdos suministrados por parte del
Concejo, como unica fuente de informacion,
ya que la pregunta de investigacion del
articulo busca dar cuenta de las apuestas
programaticas ambientales llevada a cabo
desde la corporacién. Dichos acuerdos son:
Acuerdo 045 de 2009 (19 de noviembre de
2009), por el cual se instaura el
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comparendo ambiental en el municipio de
Neiva y se dictan otras disposiciones
planteadas, segtin lo enunciado en el articulo
1. El acuerdo estd orientado a generar
conciencia en el manejo de los residuos
solidos para mejorar el impacto sobre el
medio ambiente y minimizarlos problemas de
salud publica. Dentro de las infracciones
objeto de comparendo se encuentra, sacar la
basura en horarios no establecidos, arrojar
escombros en fuentes de agua y bosques,
realizar quemas de basuras y/o escombros
sin las debidas medidas de seguridad en
sitios no autorizados, entre otros, las
sanciones pueden ser de tipo pedagdgicas
como econémicas y sobre toda persona

natural o juridica.

El Acuerdo 026 del 2015 fue aprobado por el
Concejo el 30 de noviembre, por medio de
este se institucionaliza el dia de la cuenca
hidrografica del rio Las ceibas, se crea la
orden al mérito ambiental y se otorga una
autorizacién. En este sentido, el acuerdo
institucionaliza el 10 de abril como el dia de
la cuenca hidrografica del rio Las Ceibas.
Ademads, crea la Orden Civil al mérito
ambiental que se otorga a personas y
organizaciones que de manera voluntaria
preservan y fortalecen el medio ambiente. En
el marco de la conmemoracién se
desarrollan actividades educativas,
culturales, ludicas y ambientales que
promueven la  conciencia  ecolégica,
incentivando a los ciudadanos al cuidado del
medio ambiente a través de la participacion.
El Acuerdo 002 del 2016 fue aprobado el 28
de marzo de 2016, por medio de este se
implementa la arborizacién en el municipio

de Neiva como parte integral de los

proyectos ambientales escolares en las
instituciones educativas y se definen
responsabilidades de la Secretaria de
Educacién en relacién con el mismo. El
Acuerdo determina los lineamientos que la
Secretaria de Educacién y Medio Ambiente
deben seguir para organizar el proceso de
arborizacién, ya que se debe garantizar el
apoyo técnico en la siembra de especies
nativas que preserven la calidad del aire en
la ciudad, mitigando los niveles de
contaminacion y creando condiciones para el

enriquecimiento ecolégico del municipio.

El Acuerdo 025 del 2016 fue aprobado el
22 de noviembre de 2016, “Por medio del
cual se modifica el acuerdo 035 de 2006
para incluir los pagos por servicios
ambientales- PSA en la inversién del que
trata el mismo yse establecen lineamientos
al gobierno municipal sobre el plan de
ordenamiento y manejo ambiental de la
Cuenca hidrograficadel rio las Ceibas”.

En el presente Acuerdo incluye dentro del
presupuesto municipal los Pagos por
Servicios Ambientales (PSA), determinando
los lineamientos de participacion e inclusion
en proyectos sobre el Plan de Ordenamiento
y Manejo Ambiental en la cuenca
hidrografica del rio Las Ceibas (POMCH),
bajo los siguientes ejes fundamentales: se
establece que, del 3% del total de
recaudaciéon del impuesto predial el 70%
serd destinado a la compra de predios en la
parte alta de la cuenca y el 30% se utilizara
en la financiacion del programa de PSA. El
Acuerdo estipula que los beneficiarios deben
ser las familias campesinas que residan en la
zona, ademads, plantea que el POMCH crea
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las garantias de subsistencia minima para
los habitantes en su relacién con el medio

ambiente.

El Acuerdo 034 del 2017 fue aprobado el
29 de noviembre de 2017, “Por el cual se
dictan medidas para la defensa del
patrimonio ecolégico y cultural de la cuenca
hidrograficadel rio las Ceibas del municipio
de Neiva”. Por medio del presente proyecto
de Acuerdo se dictaron medidas para la
defensa del patrimonio ecolégico y cultural
de la cuenca,restringiendo la exploracién y
explotaciéon minero-energética a gran escala
al interior dela cuenca, haciendo salvedad a
lo establecido por el Decreto 1666 del 2016,
porel cual regula y autoriza la explotacioén de
subsistencia o de pequefia escala que no
implique el uso de maquinaria pesada,
aprobando la extraccién de arena, arcilla,
gravilla, metales preciosos, piedras preciosas
y barequeo, siempre y cuando la persona de
caracter natural o la empresa cuente con las
licencias ambientales otorgadas por el
Ministerio de Minas y Energias, en un
periodo  determinado y que dichas

actividades no generen dafios ambientales.

No obstante, a que la corporacién politica y
los cabildantes emitieron y debatieron los
presentes acuerdos con el objetivo de
regular las acciones humanas en el campo
ambiental, especificamente en la cuenca
hidrogréfica del rio Las Ceibas, las
prerrogativas administrativas no logran
avances significativos, ya que en sus
determinaciones no se refiere sobre las
existentes problematicas en las zonas, lo que
evidencia la carencia de informacién
técnica sobre las afectaciones socio-

ambientales que afectan el futuro de la

Cuenca.

En referencia a lo anterior, Alcdntara
(2004)expresa que los partidos politicos y
las corporaciones administrativas son las
instituciones llamadas a cumplir la funcién
de intermediacién entre la sociedad y el
Estado, que garantice integrar los
escenarios de decisiéon politica con las
necesidades comunitarias. Bajo este
precepto en el Concejo de Neiva no se
denota una intenciénde decidir en pro del
cuidado ambiental, pues, no se muestra
que la centralidad del debate hayan sido
las necesidades que se evidencian en la
Cuenca y en su defecto en las
consecuencias de esto en la ciudadania.En
efecto, en la salida de campo, los habitantes
mencionaron  problematicas como la
acumulacion de basura organica e
inorganica en la parte alta y la falta de
control en las actividades mineras de
subsistencia en la parte baja, cuestiones
que no son reguladas por los acuerdos
existentes.

Al revisar los cinco Acuerdos propuestos en
materia ambiental se priorizaron para el
desarrollo de la investigacion los siguientes:
el 025 de 2016 y el 034 de 2017, ya que en
estos se estipulan importantes lineamientos
que mitigan las problematicas ambientales
presentes en la cuenca, con base en estos, se
abord6 la relacién existente entre las
actuaciones de los cabildantes proponentes
de dichos Acuerdos, y los principios
ideolégicos de los partidos a los que

pertenecen.
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En la exposicién de los estatutos ideolégicos
de los partidos de cada cabildante, es
importante hacer mencién que, no es posible
realizar de manera homogénea un desarrollo
en la descripcion de cada partido, pues tanto
el partido Conservador como el Liberar no
presentan ningtin precedente a nivel
nacional en material ambiental, contrario a
laintencién del partido Polo Democratico y
partido, evidenciando que los partidos que
tradicionalmente han estado en el poder no
han tenido incidencia en los asuntos medio

ambientales.

De los estatutos ideoldégicos del partido
Liberal colombiano se evidencié que dentro
de sus principios se establece “defender los
derechos humanos y del medio ambiente”
(Estatuto del partido liberal colombiano,
2011. p,9); en este sentido, cabe contrastar
la aplicacién de este deber en el contexto
local del Concejo de Neiva, mediante la
actuacion del cabildante Juan Carlos Ramén
Rueda, quien fungié como concejal de este
partido durante los afios 2016 a 2019.
Durante su trabajo como miembro de la
corporacién propuso, en conjunto con la ex
concejal del Polo Democratico Alternativo
(PDA) Leyla Marleny Rincén la creacién del
Acuerdo 025 de 2016, el cual se incluye los
Pagos por Servicios Ambientales (PSA)
dentro  del

determinando los

presupuesto  municipal,
lineamientos de
participacién e inclusiéon en proyectos sobre

el POMCH.

El Acuerdo en mencion establecié el
mejoramiento y reforestacion de la parte
altade la Cuenca, debido a que la zona a
mediados del siglo XX fue un complejo

tanto de explotacién maderera como de
extensionganadera, lo que incidi6 que parte
del sectorde la vereda La Colonia sufriera
modificaciones geolégicas que afectan el
ciclo del agua. T. Avellanada (comunicacién
personal, 13 de Agosto, 2021) Por ello los
PSA se enfocaron en crear una conciencia
de cuidado ambiental en los habitantes de
lazona por medio del incentivo econémico
y recursos utiles para la produccion, esto
conel propésito de reconocer las acciones
de preservacion y conservacion priorizadas
en el buen manejo de desechos y la
produccion sin fertilizantes quimicos que
generen contaminacioén a la tierra y fuente
hidrica, minimizando asi las probleméticas
socio- ambientales en la zona media y alta

de la Cuenca.

En consecuencia con la investigacién, se
evidenci6 una directa relacion entre las
actuaciones del cabildante y lo enunciado
por el deber de este partido, ya que en
efecto el ex concejal Juan Carlos Ramoén,
como director del partido Liberal en el
departamento del Huila, tuvo por objetivo
administrativo aplicar las bases ideolégicas
hacia la accién ambiental, promoviendo la
formacion  de  liderazgos  juveniles
centrados en la defensa de los ecosistemas,
mencionando ademads, que concibe al medio
ambiente como uno de los pilares en el

desarrollo arménico de la sociedad.

En ese orden de ideas, el trabajo del ex
cabildante dentro de la corporacién logré
posicionar las problematicas de la Cuenca en
las agendas ptiblicas de la capital neivana, ya
que llevé a cabo estudios técnicos con el
objetivo de prevenir futuras alteraciones al
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acueducto municipal, dificultad evidenciada
en el afio 2006, cuando un fenémeno
meteorolégico de precipitaciéon generd una
escasez de agua potable, J. Ramon,
(comunicacién personal, 25 de octubre,
2021) llevando al municipio a planificar la
construcciéon del proyecto Cuenca del rio
Ceibas, el cual tuvo como finalidad
conservar, preservar y prevenir el deterioro
de la Cuenca Hidrogréfica, garantizando

tanto la potabilidad como el suministro de

agua.

El anterior proyecto desarrollado por la
CAM, la gobernacién, la alcaldia y EPN, se
realizécon base en cinco lineas estratégicas:
bosques y éreas de reserva, calidad y
administracién del recurso hidrico, suelo,
tierras y sistemas productivos, gestiéon para
minimizar el riesgo y fortalecimiento
organizativo y coordinacién
interinstitucional,las cuales se enmarcan en
el POMCH,; referente para planificar el uso
sostenible dela cuenca y la ejecuciéon de

programas yproyectos especificos.

Ahora bien, los principios ideolégicos del
partido PDA el cual integré la exconcejal
Leyla Marleny Rincén, tienen como fin la “la
defensa y proteccion del ambiente, la
biodiversidad, los recursos naturales”
(Estatutos ideologicos Polo Democratico
Alternativo, 2016) por lo que a nivel
nacionalhan promovido la defensa del medio
ambiente a través de consultas populares y
debates de control politico como ejercicios
democraticos, como fue el caso del
Referendo sobre el Agua en 2008 donde se
buscé “consagrar el acceso al agua como un

derecho fundamental reconocido por la

Constitucién Politica y, al mismo tiempo,

prohibir que se privatizara” (Jorge Enrique

Robledo, 2007).

La candidatura de Leyla Marleny Rincén
porel Polo Democratico se caracteriz6 por
incentivar la defensa del territorio,
principalmente de la cuenca del rio Las
Ceibas convocando la histérica
movilizaciondel 10 de abril del 2014, en la
que participaron estudiantes, docentes,
liderescomunales, ambientales, culturales y
la sociedad civil en general; la cual
pretendia impedir la explotacién minero-
energética en la parte media y alta de la
Cuenca. L. Rincén (comunicacién personal,
27 de enero, 2021) Mencionada acci6n
colectiva demostr6 que los principios
ideolégicos del partido representan sus
motivaciones y actuaciones personales, ya
que ademas Leyla Rincoén participé de la
promulgacién del Acuerdo 025de 2016 en
conjunto con Juan Carlos Ramoén y el
Acuerdo 034 del 2017 con Mateo Trujillo,

respectivamente.

Asimismo, Con el propédsito de conocer los
principios ideolégicos del Partido Verde
frente al tema de protecciéon ambiental se
examind el mas reciente estatuto ideolégico
de dicho partido en el que se destaca el
principio de “Responsabilidad ambiental y
sustentabilidad” que “reconoce la
interdependencia y la armonia entre las
personas, los recursos naturales, el medio
ambiente y la necesidad de tener en cuenta
los limites en el consumo de esos recursos
para garantizar la calidad de vida y la equidad
intergeneracional” (Estatuto Alianza Verde,
2020, p,2).

64


http://www.journalusco.edu.co/

: www.journalusco.edu.co

Dicho principio ha sido la base para
promover a nivel nacional 26 proyectos de
ley que ordenan, entre otras cosas, la
protecciéon del recurso hidrico, la reduccion
en el consumo del plastico de un solo uso,
prohiben el fracking y la explotacién minera
en paramos y humedales. Dentro de estos
proyectos de ley presentados por el partido
se destaca, el Proyecto de Ley 044 de 2016
denominado: Los incentivos verdes que
establece el Pago por Servicios Ambientales
(PSA) y el proyecto de ley 014 de 2017 que
estableci6 el agua como derecho fundamental,
seflalando que “su wuso prioritario es el
consumo humano sin detrimento de su
funcion ecoldgica” (AlianzaVerde, 2021).

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe
contrastar el desarrollo de este principio a
nivel nacional y la aplicacién del mismo en el
contexto local en el Concejo de Neiva, a
través de las actuaciones de los cabildantes
pertenecientes a este partido, representado
Edwin
Mayra

por los ex concejales Felipe

Herndndez  Alvarez, Alejandra
Zambrano Fierro, Mateo Trujillo Segura y
Carlos Sterling, durante los afios 2016- 2019,
periodo en el cual solo 2 de los 4 concejales
trataron en su agenda el tema ambiental
mediante la presentacién del Acuerdo 034

del 2017.

El Acuerdo 034 del 2017 fue propuesto por el
concejal Mateo Trujillo y la concejala Leyla
Rincéon del Partido Polo Democratico, en
relacién con los principios ideolégicos en
materia ambiental estipulados por sus
partidos, que se han caracterizado por
destacar en sus agendas la conservacién y

proteccion del medio ambiente y los
Dicho

mencion6 en lineas anteriores, dicté las

ecosistemas. acuerdo, como se
medidas para la defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural de la cuenca hidrografica
del rio Las Ceibas por medio de la
prohibicién de la exploracién y explotacion a

gran escala en el territorio.

En la entrevista realizada al exconcejal C.
Sterling (comunicacién personal, 17 de
noviembre, 2021) sefial6 que en la
formulaciéon del Acuerdo 034 de 2017, tuvo
como tema central los conflictos en torno al
agua debido al cambio climatico producido
por la actividad humana y el calentamiento
global, de tal manera que como cabildantes
sintieron la necesidad de contribuir en la
proteccion de la principal fuente hidrica de la
ciudad de Neiva. En ese proceso de defensa
por la  cuenca  surgieron  multiples
interrogantes como: squé calidad de agua seva
a entregar a las futuras generaciones? ;En
el futuro se bebera agua o petrdleo? Lo que
reafirmo6 la necesidad de garantizar la calidad
futuras

del recurso  hidrico de las

generaciones.

En reflexion a lo anterior, es concerniente
mencionar que por parte de los partidos que
fueron analizados, al ser los directamente
relacionados con los cabildantes que
estuvieron vinculados con los acuerdos
promulgados durante el periodo de estudio, se
deja entre ver a modo de andlisis, que los
estatutos de los partidos no presentan unos
principios que generen un CcoOmMpromiso
significativo entre el partido en materia
ambiental y sus militantes que impliquen un

mayor actuar por parte de estos, sin
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desconocer los principios que aqui se han
mencionado. Al ser poco lo sefialado por los
estatutos en materia ambiental, se dificulto el
proceso de anélisis.

A través del andlisis de los resultados se
comprob6 la carencia de una agenda politicade
proteccién ambiental en el municipio que
permita consolidar acciones entre las
comunidades y las instituciones a mediano y
largo plazo. Puesto que se demostré pormedio
del trabajo de campo, por un lado, el
desconocimiento por parte de los ex
cabildantes sobre la parte baja, media y altade
la cuenca, y por otro lado, la falta de control
politico frente a las inversiones en la
protecciéon y conservaciéon de las fuentes
hidricas, como consecuencia de la
centralizacién del Estado vigente en el
territorio, restando importancia a todo lo que
representa este afluente para el municipio de

Neiva y el pais.

La corriente politolégica de la ecologia

politica  indica que las  decisiones

institucionales que asumen los
representantes de los partidos dentro de las
instancias de decisiéon deben ser de caracter
estratégicas y responsables, puesto que sus
efectos son directos en lo ambiental, sin
embargo, en el caso del Concejo de Neiva, el
analisis evidencia que aunque hay partidos
que abanderan en sus principios ideolégicos
la defensa de los recursos naturales, las
decisiones que toman los cabildantes carecen
de sustento técnico y contextual, en primer
lugar, porque no se registra la construccion
de una agenda ptiblica ambiental, en segundo
lugar, porquefrente a la ordenacién territorial
de la cuenca hidrografica no hubo discusién

entre 2012- 2018 y en tercer lugar, porque
los Acuerdos aprobados no agrupan las
demandas socio ambientales requeridas por
los habitantes del sector, entendiendo lo
establecido por Alcdntara (2004) donde
enuncia que son los partidos politicos y las
corporaciones administrativas, las
institucionesintermediarias entre la sociedad
y el Estado,las que integran los escenarios de
decision politica y de construccion legislativa

en la democracia.

Conclusiones

En el periodo de estudio comprendido entre
2012-2018, se identificaron doce acuerdos
medioambientales, de los cuales se
priorizaron solo dos: el 025 de 2016 y el 034
de 2017. Estos se referian especificamente a
las probleméticas presentes en la Cuenca,
mientras que los diez restantes, aunque
abordaron el tema ambiental, no presentaron
ninguna propuesta que mitigara los conflictos
socioambientales en la cuenca, evidenciando
que los partidos en representacion de los
cabildantes y de estosen representacién de la
ciudadania carece de una agenda politica en
materia ambiental, capaz de consolidar la
construccién de proyectos para preservar los

recursos naturales.

En el andlisis de los resultados y referentes
tedricos se evidencia en el contexto de la
investigaciéon que, los partidos politicos han
dejado de lado los intereses de la ciudadania,
tal como lo indica Reveles (2009) asunto que
ha generado una crisis institucional de
partidos politicos que en su afan por
perpetuar el poder actian en beneficio

propio, lo que durante la investigacién se ve
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evidenciado en lasentrevistas aplicadas a los
habitantes de la parte media y alta de la
cuenca, quienes manifiestan no sentirse
representados por instituciones como el
concejo, en efecto que los cabildantes son
indiferentes a las demandas de los habitantes
y del territorio, ademas, los acuerdos emitidos
en materia ambiental y especificamente sobre
la cuenca, tampoco responden a las
problematicas de la misma, Quintero, E
(comunicacién personal, 14 de Agosto,2021)
explic6 que son los lideres comunales
propiamente del sector quienes crean las
estrategias de preservacién de la cuenca,
puesto que la comunidad manifiesta apatia
ante los politicos quienes ni en épocas

electoral hacen presencia.

Es importante sefialar que el POMCA se
constituye como documento rector frente al
ordenamiento y manejo de la Cuenca del rio
Las Ceibas, y segin lo estipulado por el
Decreto 1640 de 2012, en su capitulo 2
articulo 37, son “la(s) Corporacion(es)
Auténoma(s) Regional(es) y de Desarrollo
Sostenible” son las encargadas de aprobar
mediante  resolucién los  Planes de
ordenamiento territorial, lo que denota una
falla entre la articulacién de las instituciones
y las Corporaciones frente al desarrollo de
los diferentes proyectos, en este caso en
materia ambiental, generando fracturaciénen
los procesos que se llevan a cabo de manera
desde la

autonomia de cada institucion, lo que explica

independiente jurisdicciéon 'y
el devenir que ha tenido la promulgaciéon de
los acuerdos en materia ambiental alrededor

de la Cuenca.
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Resumen

El presente informe corresponde al analisis del Laboratorio Tecnolégico de Uruguay y su programa
Latu Verde, un caso exitoso en Economia Circular, el cual se fundamenta en la gestiéon de residuos
solidos valorizables, reduciendo, reutilizando y reciclando los residuos generados en el mismo
laboratorio, el Parque Tecnolégico y la Unidad Fray Bentos ubicado en el litoral del Uruguay. En
este, se presentan los siguientes aspectos: 1. Analisis de Ciclo de Vida (Fases). 2. Actores, procesos,
entradas, salidas, analisis de circularidades. 3. Principios y Pilares aplicados. 4. Indicadores de

Circularidad. 5. Reflexiones finales sobre el caso.

Palabras Clave: FEconomia Circular, Residuos Sélidos Valorizables, Parque Tecnolégico,
Circularidades.

Abstract

This report corresponds to the analysis of the Technological Laboratory of Uruguay and its Latu
Verde program, a successful case in Circular Economy, which is based on the management of
recoverable solid waste, reducing, reusing and recycling the waste generated in the laboratory itself,
the Technological Park and the Fray Bentos Unit located on the coast of Uruguay. The following
aspects are presented: 1. Life Cycle Analysis (Phases). 2. Actors, processes, inputs, outputs,
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circularity analysis. 3. Principles and Pillars applied. 4. Circularity Indicators. 5. Final reflections on

case.

Keywords: Circular Economy, Recoverable Solid Waste, Technology Park, Circularities.

Introduccion

Los avances en el componente epistemolégico y
conceptual de la Economia Circular, en el siglo
XXI ha permitido la generacién de un modelo
alternativo de desarrollo. La definicién de la
Fundacion Ellen Macarthur (FEM) se enmarca
en los conceptos de restauraciéon y
regeneracion, con el propdsito de mantener
productos, componentes y materiales en su
utilidad, de tal forma de valorizarlos el maximo
tiempo, de acuerdo a sus ciclos técnicos y
biolégicos. Esta definicién se complementa al
concepto de Ciclo de Vida. El Analisis del Ciclo
de Vida (ACV) se menciona desde los afios
setenta para inferir cuales son los impactos de
los productos y servicios sobre el medio
ambiente. La metodologia permite estimar y
evaluar de forma objetiva la huella ambiental de
un producto o servicio en cada etapa de su vida

(Ugalde, 2021).

Las iniciativas de la década de los 70s, los
convenios medio ambientales y el nacimiento
de la PNUMA en el seno de la ONU para la
protecciéon del medio ambiente, conllevaron a
estudios sistematicos que permitieron en 1987
establecer por primera vez una definicién que
diera sentido a los nacientes esfuerzos
conjuntos, se afirmé asi en el llamado Informe
Bruntland: “El desarrollo sostenible es el
desarrollo que satisface las necesidades de la
comprometer la

generacion presente sin

capacidad de las generaciones futuras para

satisfacer sus propias necesidades”,

permitiendo abarcar las dimensiones
econémicas, sociales y de desarrollo sostenible,
para encontrar nuevas vias de progreso con
conciencia  ambiental = para  suplir las
necesidades basicas de la poblacién del mundo

(ONU, 1987).

El programa Latu Verde creado en 2010, ha
sido implementado por el Laboratorio
Tecnoloégico de Uruguay, y se fundamenta en la
solidos valorizables,

Gestion de residuos

reduciendo, reutilizando vy reciclando los
residuos generados en el laboratorio, el Parque
Tecnologico y la Unidad Fray Bentos ubicado

en el litoral del pais, como se muestra en la

Figura 1.
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residuos sélidos ' ‘ traves de emision
condestino ! y de certificados
areciclado. /' enformato
RecicladoRAEE. g electronico.

Agua, papel, envases

Figura 1. Acciones para mitigar el impacto Ambiental en
LATU.
Fuente: (Kowszyk, Y, & Maher, R, 2018)

De acuerdo a la informacién presentada en su

pagina  web  institucional  (Laboratorio
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Tecnolégico del Uruguay, 2021), la empresa
cuenta con 500 empleados, con alcance de
accion en Argentina, Paraguay, Peru, entre
otros paises de la regiéon. Se dedican a la
innovaciéon y la transferencia tecnolégica,
prestando servicios de anélisis, conformidad y

metrologia.

Son considerados referente nacional en la
promociéon de la cultura cientifica y el
desarrollo de plataformas tecnoldgicas; la
gestion realizada por el Laboratorio ha permito
dar cumplimiento a los ODS 1 (Fin de la
pobreza), 8 (Trabajo decente y crecimiento
econémico), 10 (Reduccion de las
desigualdades) y 13 (Accién por el clima), a
partir de un modelo de economia circular.

(Kowszyk, Y., & Maher, R., 2018)

Objetivo del Estudio

El objetivo del estudio de caso es analizar las
practicas empresariales exitosas en economia
circular a partir del analisis de ciclo de vida
(ACV) de la Laboratorio Tecnologico de
Uruguay con su programa Latu Verde, con el fin
de identificar estrategias de reciclaje y
reutilizacién en la mitigacién de los impactos
ambientales negativos y la valoracién de los

residuos.

Analisis de Ciclo de Vida (Fases)
FFases del proyecto: el proyecto de la compaiiia
se realiza en una serie de etapas y estrategias

(Figura 2), que buscan el mejoramiento

continuo e integracién del programa con otros

actores, y entre las cuales se pueden mencionar:

1) Compromiso del equipo gerencial de
LATU, y la asignacién de recursos y
soporte.

2) Conformacién de equipo de trabajo
multidisciplinario con especialistas en

desarrollo local, seguridad y salud

ocupacional, comunicacion,
mantenimiento, normalizaciéon y
logistica.

3) Adecuaciéon de infraestructura para
todas las instalaciones, adquisiciéon de
contenedores plasticos de 120 y 240
litros con colores diferenciados por
tipo de residuo. En las oficinas se
instalaron papeleras de cartén para el
papel reciclable.

4) Capacitaciones para la concientizacién
del personal de la organizacién por
parte de CEMPRE.

5) Campanas de comunicacién y difusion
del cometido, alcance y resultados
esperados de con la implementaciéon
del programa.

6) Establecimiento de metas con un
sistema tunico de tratamiento de
residuos solidos y la generacién de un
inventario de los mismos.

7) Adecuado manejo de documentacion

destruccion

sensible mediante la

segura  de  informacién y la
disminucién de generacién de residuos
y emisiones (Programa papel cero).

8) Fortalecimiento de la mediacién con

indicadores cuantitativos para medir el
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desempeiio de la gestién y la medicion
de impacto interno y externo.

9) Revision de los objetivos del programa
para fortalecer el vinculo contractual
con socios y proveedores de servicios.

10)Bisqueda de integraciéon al programa
de otras empresas del Parque.

11) Generacién de proyectos transversales
como la segregacién de envases de

vidrio ambar de productos quimicos
para su reciclado.

12)Mapeo de corrientes de residuos de la
organizaciéon e implementacién de

sistema de gestion ambiental segin la
norma ISO 14.001:2015.

13) Difusion de los

programa en reportes bianuales de

resultados del

RSE de la empresa.

o

D
Acopio general clasi-
ficadoen LATU

de residuos sdlidos
reciclables en conte-
nedores diferencia-
dos en las dreas
de trabajo

Retiro por parte de
las cooperativas de
daslficadores

= \\\§

Protocolos,
tendencias, Capacita.

«idn y concientizackin
del personal
de LATU

Reciclado a nivel
industrial

Figura 2. Ciclo de Mejora Continua programa LATU
Verde. Fuente: (Kowszyk, Y., & Maher, R., 2018).

Actores, procesos, entradas, salidas, analisis
de circularidades

LATU en el marco de politicas inclusivas de la
iniciativa del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo en Articulacion de Redes
ART-PNUD,
estableci6 en el 2007 un acuerdo con la

Territoriales conocido como

Cooperativa de Clasificadores Juan Cacharpa.

El papel de la Cooperativa es realizar el retiro
semanal en inmediaciones del Laboratorio, de
los residuos sélidos reciclables y clasificados
previamente por LATU. De esta forma se
preparan para la posterior reclasificacion y
aumenta la cantidad de acopio apta para
comercializaciéon en depoésitos intermedios o
reciclados industrialmente. En consecuencia,
estos residuos son una salida para LATU y una
entrada para procesos de otras industrias, como

se observa en la Figura 2.

Por otra parte, ademas de la circularidad del
sistema se genera trabajo colectivo e inclusion
social al generar nuevas fuentes de empleo,
vinculando asi acciones de los ODS 1, 8 y 10.

La recolecciéon y clasificacion en LATU, asi
como toda la ejecucién del programa, involucra
a colaboradores (incluido empresa de limpieza,
vigilancia y cooperativa), clientes ( empresas
que arriendan en el Parque Tecnolégico del
LATU) , proveedores ( servicios contratados),
socios (Compromiso FEmpresarial para el
Reciclaje - CEMPRE, Camara de Industrias del
Uruguay), gobierno municipal (normatividad

reguladora), gobierno nacional (Ministerio de
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Desarrollo Social) y comunidad en general,
mediante acciones que permiten generar menos
residuos, menor uso de recursos como agua y
energia, y la minimizacién del uso de solventes

y reactivos.

Por cuanto, las entradas al sistema buscan
optimizar el trabajo en la disposicién de
residuos reutilizables y reciclables. El programa
se ha ampliado a la gestion de residuos
peligrosos 'y LATU

también promueve y desarrolla la economia

chatarra electrénica.

circular a nivel nacional a través de su

participaciéon en diversos programas del que

hacen parte grupos de interés de Ila
organizacién, como ejemplo la industria
plastica.

Principios y Pilares aplicados

La dindmica del programa Latu Verde se
enmarca en los principios de sostenibilidad
econdémica, la gestion socialmente responsable
y la adaptacién al cambio, pensada en la
interaccién con su entorno y el alcance pais de
esta gestion. Los pilares se entrelazan con los
objetivos y alcances del programa, los cuales se

observan en la Figura 3.

Investigar en
forma permanente

Desarrollar un
piloto para la

las tendencias gestion de
regionales e oDS 13 residuos
internacionales en celulésicos y
gestion envases

de residuos Gestion reciclables

Integral y
Responsable

Necesidades de

la organizacion ops8y

ODS 10

Apoyar iniciativas
de inclusion
social mediante
un modelo de
trabajo asociativo

Figura 3. Pilares y Principios programa LATU Verde.
Fuente: Elaboracién propia (2022).

Reflexiones finales sobre el caso

Este caso permite en primera instancia, ver
como el compromiso de la gerencia en las
organizaciones puede hacer la diferencia frente
al éxito de un proyecto. La asignaciéon de
recursos y el respaldo a las iniciativas se
cultura

constituyen  en organizacional

respaldada en los principios y pilares

corporativos.

El Programa LATU Verde segrega residuos
solidos que son reciclables como papel, cartén,
PET vy hojalata

aproximadamente; y al utilizar los servicios de

en 800 kg mensuales

la empresa recicladora no genera costos de

traslados de residuos de los camiones

municipales.

Se observa en su proyecto una gestién
ambiental sistematica que se ha ido integrando
a diferentes actores y los distintos tipos de

residuos generados en la organizacion.
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El proyecto involucra actores de distinta indole
privado como publico, colaboradores, clientes,
proveedores,  socios,

gobierno  municipal,

gobierno nacional y comunidad en general.

La transicion hacia la Economia circular debe
integrar un cambio en el paradigma cultural de
las organizaciones y la comunidad que
conduzca a la innovacién y la asociatividad. Es
necesario, que la academia busque intervenir
en el sector productivo, como un actor
articulador de saberes para aplicar lo que en
funcién de la sociedad se estd demandando, y
por ende, los resultados de las estrategias de
investigacion, desarrollo e innovacién tengan
un beneficio real y de alcance integral para
orientar el progreso social.

Es necesario identificar paso a paso cuales son
las herramientas y las estrategias existentes y la
visién organizacional, para conducir en el
mediano y largo plazo las acciones necesarias
para fortalecer los procesos de transformacion
hacia la Economia circular en funcién de la

innovacion y la sostenibilidad.

Desde las 9R’s, pilares de la EC, a saber:

Restaurar, Remanufacturar, Reproponer,
Reciclar, Recuperar, Repensar, Reducir, Reusar
vy Reparar, se amplian las posibilidades en que
cualquier organizacién, pueda implementar
practicas de circularidad que otorguen ventajas
competitivas y posibiliten el inicio de dindmicas
locales y regionales para el cumplimiento de los

ODS de Colombia.
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Resumen

Los jovenes y adolescentes estan viviendo diversas probleméticas que los afecta en su cotidianidad. El
colegio es uno de los espacios donde mas tiempo pasan y alli pueden encontrar un lugar para conversar
y expresar en el arte sus malestares. Conversaciones en el Jardin es un proyecto dirigido a esta
poblacién y tiene lugar en una institucion educativa que promueve el arte como componente de
formacion esencial. Dentro de este proyecto se ha abierto un espacio de préactica profesional para
estudiantes del Programa de Psicologia de la Universidad Surcolombiana. Desde este lugar, con el
apoyo de las artes, se generaron espacios individuales y grupales de conversacién con jévenes de los
grados decimo y once. Este documento presenta los resultados preliminares del ejercicio diagnéstico
de lo que viven, en particular, los jovenes de esta institucién, desde cuatro ejes tematicos: lo emocional,
lo corporal, lo politico, y los planes a futuro. Se encontré que los jovenes tienen varias dificultades de
tipo afectivo, que los ha llevado, incluso, a intentos de suicidio, y que no tienen espacio para
desahogarse, mas alld de los pocos amigos o amigas que tienen. También, ellos tienen muchas
inseguridades y dudas con respecto a su cuerpo y sexualidad. Desde el componente politico, poco se

auto reconocen como sujetos participativos de las actividades de su entorno. Y, por dltimo, los planes
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a futuro representan un reto dadas sus dificultades econémicas y la poca exploracién que han hecho
sobre sus habilidades y destrezas, y el reconocimiento de las posibilidades de emprender proyectos

que les permita utilizarlas y estar a gusto con ellos mismos.
Palabras Claves: emociones, arte, planes a futuro, cuerpo, jévenes.
Abstract

Young people and adolescents are experiencing various problems that affect them in their daily lives.
School is one of the places where they spend most of their time and where they can find a place to
talk and express their discomfort through art. Conversations in the Garden is a project aimed at this
population and takes place in an educational institution that promotes art as an essential component
of education. Within this project, a space for professional practice has been opened for psychology
students from the Universidad Surcolombiana. From this place, with the support of the arts, individual
and group spaces for conversation were generated with young people in the tenth and eleventh grades.
This document presents the preliminary results of the diagnostic exercise of what the young people of
this institution experience from four thematic axes: the emotional, the corporal, the political, and the
plans for the future. It was found that young people have various emotional difficulties, which have
even led them to attempt suicide, and that they have no space to let off steam, apart from their few
friends. They also have many insecurities and doubts about their bodies and sexuality. From a political
point of view, they do not recognise themselves as subjects who participate in the activities of their
environment. And finally, future plans represent a challenge given their economic difficulties, the little
exploration they have done about their skills and abilities, and the recognition of the possibilities of

undertaking projects that allow them to use them and be at ease with themselves.
Kewords: emotions, art, future plans, body, young people.

Introduccion conviven en entornos educativos, y este es su

i mayor medio de socializacién, resulta necesario
La escuela es uno de los lugares en el que mas ] )
] trabajar en este contexto, en el entendido de que
tiempo los/las adolescentes permanecen. Este se

. . este puede actuar como un moderador de sus
configura como un espacio en el cual puede _ o _
_ ) } problemas sociales, psicolégicos y afectivos.
funcionar como un medio para gestionar - ) ]
, También, es importante fomentar/orientar la
adecuadamente las emociones y/o conductas B ) .
_ , creacion de vinculos y  relaciones
que tienen (Bermudez, 2018), y un lugar _ )
) . interpersonales, no solo con sus compaiieros,
determinante en el establecimiento y en la . . ) ]
. . ) sino que consigo mismos y el arte en si, para
construccion, tanto positiva como negativa, de _ .
, . . dotar de herramientas que permitan afrontar y
las relaciones interpersonales y de la estabilidad

emocional (Ruvalcaba-Romero et al, 2018). comprender las - emociones - propias y  del

Debido a que la mayor parte del tiempo ellos entorno.
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Frente a esto, se plante6 promover el bienestar

psicosocial en adolescentes a través de
conversaciones mediadas con el arte que
permitan un afianzamiento en aspectos
emocionales, corporales, politicos y planes de
futuro. Para ello, la primera fase del proyecto
corresponde al diagnoéstico y caracterizacion de
los adolescentes (etapa en curso), en el cual se
distintas

identificaron las convergencias,

problematicas y situaciones de vida que
atraviesan cada wuno de los estudiantes

participantes del proyecto. También, para
establecer una ruta de atencién apropiada ha
sido necesario realizar una exploracién de la
investigaciéon cientifica local, nacional e
internacional, con el objetivo de plantear los
talleres o actividades, que potencialicen cada
uno de los ejes tematicos planteados en este
proyecto; reconocimiento de las emociones,
transversalidad de lo corporal, implicaciones en

lo politico y planes a futuro.

Acerca de la problematica a intervenir, el
semillero de Arte y Bienestar encontré que la
adolescencia es considerada como la etapa
posterior a la infancia y previa a la juventud. Es
una etapa en donde se pone en crisis la
construcciéon de la identidad y se inicia, mas
fuertemente, la preocupacién por el futuro, en
especial la preocupaciéon por la insercién a la
vida laboral y/o profesional. En estos y otros
procesos, los/las adolescentes experimentan
distintas emociones, las cuales estdn empezando
a reconocer y tramitar (De La Villa Moral
Jiménez & Sirvent Ruiz, 2011). Sin embargo, es
importante que ellos cuenten con el entorno y

las herramientas emocionales necesarias para

transitar por diferentes dificultades, sin recaer
en experiencias problematicas que los
conduzcan a poner en riesgo su bienestar

integral.

Asi mismo, los adolescentes buscan vivir nuevas
experiencias o sensaciones, y en su afan de
experimentar pueden realizar conductas que los
pongan en riesgo. También, la transicién de la
infancia a la adolescencia representa una serie
de cambios en cuanto sensaciones,
percepciones, entre otros, que mal orientados
posibilitan riesgos en su bienestar. Ello/as,
debido al llamado déficit de reforzamiento,
buscan nuevas conductas que refuercen o
generen nuevas fuentes de placer, que pueden
llegar a poner en peligro sus vidas (Bermudez,
2018). De ahi la necesidad de generar espacios
que faciliten el proceso de reconocimiento de
estas experiencias problematicas y vivencias que
producen malestar, para que, a través de la
arteterapia, se propicien conversaciones
abiertas para desarrollar pricticas generativas

con otras perspectivas de transformacion.

La investigacién basada en las artes es un
escenario novedoso en las ciencias sociales y
humanas. Poco a poco se ha venido abriendo
campo para aportar en la comprensiéon de
diferentes fenémenos sociales. No obstante, ésta
sigue siendo una posibilidad que contribuye al
reconocimiento  de  realidades  sociales
particulares y su transformacion. Este proyecto
se posiciona desde este lugar y busca aportar en
la comprensiéon de las realidades de los
adolescentes, en particular sus procesos en
aspectos relacionados con lo corporal, lo
emocional, lo politico, y los planes a futuro que,
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en el caso de situaciones de wvulnerabilidad
socioeconémica y violencia intrafamiliar, estos

aspectos son poco atendidos y los conflictiian.

También, este proyecto es importante realizarlo
debido a que el uso de la arteterapia ha estado
centrado en el tratamiento de poblaciones con
afectaciones en el neurodesarrollo o con
condiciones mentales (Barbosa Gonzéilez &
Garzon Novoa, 2020). Lo anterior, deja un vacio
sobre intervenciones desde el ambito social y a
poblaciones que no presenten afectaciones
cognitivas, sino que sus probleméticas son de
caracter interpersonal y relacional. En este caso,

en los adolescentes.

Ademas, este proyecto resulta necesario, debido
a que se centra en la poblaciéon adolescente, lo
cual aporta en la comprension de los beneficios
de la arteterapia en este grupo etario, pues la
mayoria de las investigaciones han sido con
niflos y niflas. A través de este proyecto se podra
corroborar si el uso de la arteterapia como
beneficia  la

herramienta terapéutica,

interiorizacién y comprensiéon de estados
emocionales de los adolescentes y si también
permite la transformacion de significados para el
afrontamiento y resolucién de problemas.
Entonces, los recursos artisticos en los espacios
educativos de los adolescentes como, por
ejemplo, la musica podria resultar beneficiosos
al emplearlos con el fin de mejorar la
satisfaccion general y de logros respecto a la
escuela por el aumento de la motivacion de
permanencia y continuidad escolar, tal como lo

encontré Casaliglla (2019).

También, los y las adolescentes a lo largo del
ciclo vital atraviesan por miultiples cambios en
diferentes dimensiones de la vida (corporal,
emocional, politico, etc.), estos cambios se
realizan tanto intra como interpersonal. Por
ende, es importante reconocer las realidades y la
cultura en la que estos se desenvuelven. La
arteterapia permite realizar intervenciones
tanto individuales como grupales, en las cuales
fomenta la autonomia de las personas, y realiza
un acompaflamiento menos directivo. Por
ultimo, se ha demostrado que aplicar esta
herramienta con las 'y los jovenes
institucionalizados fomenta en ellos capacidades
de liderazgo, autonomia, la transformacién y la
comprension de sus experiencias cotidianas y/o
trauméticas (Villafradez Abello, 2021). Este
proyecto espera, con el paso de las etapas de
ejecucion de este, ahondar en la comprehension
de las narrativas artisticas que tienen lugar en
adolescentes con condicién de vulnerabilidad
socioeconémica y violencia intrafamiliar, y
aportar en la discusion de los beneficios de la
arteterapia y, a su vez, el reconocimiento de las
experiencias significativas de ellos a través de

sus narrativas.

Propésitos de formacion para los practicantes
del Programa de Psicologia

Entre los propoésitos de formacion que se estan
promoviendo dentro de este proyecto, en
particular para los estudiantes del Programa de
Psicologia, se encuentran los relativos a poner
en practica las habilidades aprendidas para el
curso del plan de estudios llamado Entrevista,
asi como adquirir y entrenar pautas de

comunicacién apreciativa. También, se espera

79


http://www.journalusco.edu.co/

Revista Proyeccion Social Universidad Surcolombiana Febrero- Diciembre (2022).
Volumen 6, Ntimero 1. ISSN-2619-5860. e-ISSN- 2539-522x Web page: www.journalusco.edu.co

que el/la  practicante  desarrolle  un
posicionamiento terapéutico donde se sitie
como agente de transformacién social a través
de un lenguaje generativo y el reconocimiento
del saber particular que permita reconocer
malestares e inquietudes en torno a las
tematicas mencionadas. Para ello, el/la
practicante deberd poner en préactica una
postura de no saber, escucha activa, aceptaciéon
de un alto grado de incertidumbre, y
entendimiento compartido, basicos de un marco
de terapias postmodernas. FIinalmente, la
practica profesional en el proyecto serd un
escenario para que aprenda estrategias ludico-
creativas y practicas colaborativas que
beneficien el proceso de conversaciéon con los
adolescentes y que permitan un trabajo
colaborativo con el equipo interdisciplinar (en
especial, el personal docente) que participa en

la institucion.

Sobre la Institucion Educativa CEINAR, el

lugar de ejecucion del proyecto.

La Instituciéon Educativa CEINAR se encuentra
en la ciudad de Neiva (Huila-Colombia). Esta
institucion ofrece la educacién bésica primaria y
secundaria, y se caracteriza por posicionar al
arte como eje central del proyecto educativo.
Por tanto, el arte se configura como un elemento
potencializador en el ejercicio de la ensefianza
que promueve, no solo el desarrollo de las
habilidades artisticas, sino, de la autonomia y la
identidad de los y las estudiantes. Asimismo,
busca generar espacios de convivencia sana
dentro de los cuales los y las estudiantes

desarrollen la capacidad de transformar su

entorno y gesten sus proyectos de vida como

profesionales, artistas y/o gestores culturales.

Esta institucion desarrolla cuatro modalidades
artisticas: artes plasticas, musica, danza y teatro,
con los que busca que los y las estudiantes creen,
convivan y expresen sus sentires. Dichas
modalidades se desenvuelven a lo largo del afio
académico y durante la trayectoria de los

estudiantes dentro de la institucion.
Método

La practica profesional se afilié a la inspiracién
metodolégica del proyecto Conversaciones en el
Jardin, es decir a la mediacién artistica y la
Investigacion Basada en las Artes (IBA). Esta
metodologia se constituye como una estrategia
de investigacion cualitativa que permite indagar
sobre los significados, dindmicas relacionales, y
diferentes experiencias de los sujetos (Haywood
2016). El
herramientas artisticas permite que todos los

Rolling, empleo de distintas
actores se involucren activamente en el proceso,
a diferencia de otras investigaciones, lo que deja
ver distintas perspectivas sobre la experiencia

creativa.

Ademds, la IBA se aproxima a develar las
barreras existentes entre la ciencia y el arte, en
las que se hace uso de estrategias no verbales
relacionadas con todo lo artistico y creativo, y
que fortalecen en la obtenciéon de habitos,
habilidades de comunicacién y agencia social
(Rech, 2013; Sanders, 2014). Finalmente, la
préactica de las distintas herramientas artisticas
permite realizar intervenciones, tanto grupales
como individuales, siendo ello un punto a favor
para que los y las adolescentes promuevan la
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autonomia y se logre un acompafiamiento menos
directivo a lo largo de todo el proceso del
proyecto.

Participantes

Durante el primer afio de la inclusién del espacio
de 1la
Conversaciones en el Jardin, los participantes

practica profesional al proyecto
beneficiados fueron los estudiantes de grado
decimo y once de la Institucién Educativa
CEINAR (en adelante, sélo se mencionara el
CEINAR para

institucion). Estos dos

hacer referencia a esta

grados estuvieron
compuestos por 99 estudiantes entres las
edades de 14 y 17 afios (59 eran mujeres y 40
hombres). De los grados decimos participaron en
total 32 mujeres y 25 hombres, y de los grados

once, 27 mujeres y 15 hombres (Ver Figura 1).

Hombres

Figura 1. Distribucién por sexo de los beneficiaros del

trabajo hecho en el espacio de prdctica profesional de
Conversaciones en el Jardin.

Fuente: Elaboracién Propia (2022).

Estrategias de trabajo en el espacio de la
practica profesional

El espacio de préctica profesional, al igual que el
proyecto Conversaciones en el Jardin, se
desarroll6 en base a los cuatro ejes teméticos ya
mencionados en la seccién anterior. Entonces,
desde estos temas se realizaron conversaciones
individuales (19) que se materializaron luego en
los diarios de encuentros como manera de hacer
memoria de la experiencia con los adolescentes.
También, se  disefiaron  talleres  que
posteriormente fueron aplicados a 34 grupos de
estudiantes. Lo anterior se registr6 a partir de
fotografias, grabaciones, lista de asistencia, y
material didactico que tuvo lugar, de acuerdo

con los talleres disefiados.

En la Figura 2 se presentan las distribuciones de
las actividades de acuerdo con los ejes teméaticos
y los tipos de actividades desarrollados.

Conversaciones en el
Jardin

Emociones Lo corporal Lo politico Planes a futuro

2aleres expresion | et 2 7all
i) alleres(Reconocien alleres
€ \dent[flcacl.on d do mi cuerpo; (Reconocimiento de 1 Taller (¢Quien
emociones; Me —

" ! Conocer y reconocer| lideres; Mi soy?)
lastimaron...éahora

" presidente
qué?

sobre sexualidad

(mitos y tabues))

1 espacio de
Conversaciones conversacion grupal
individuales (qué mejorar para el

futuro,

= Feria Universitaria

Conversaciones
individuales

Figura 2. Actividades desarrolladas durante el primer
afio de prdctica profesional en el proyecto

Conversaciones en el jardin.

Fuente: Elaboracion Propia (2022).
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Resultados

A continuacién, se presentaran los elementos
relevantes que surgieron de cada uno de los ejes
tematicos que tuvo el proyecto Conversaciones
en el Jardin y su espacio de practica profesional.

Eje emocional

Este eje fue uno de los que mas informacién
tuvo, pues el insumo de las conversaciones
individuales dej6 ver las problematicas e
incertidumbres de este tipo. Més alld de los
malestares que los problemas académicos les
ocasionan, varios participantes expresaron vacio
existencial (ver Figura 3); no saber qué hacer
con su futuro; malestares a nivel familiar
(causados por abandonos, discusiones, muerte
de personas cercanas, etc.); soledad; intentos de
suicidio; problemas de autoestima; de ansiedad y

tristeza (Ver Figura 4 y 5).

Figura 3. Expresiones de tristeza y vacio existencial
Fuente: Elaboracién Propia (2022).
v

Q““O olsdar Sofrmentd, NO ddero zabllmofme
ero FechOnc« M coerpo,

Figura 4. Problemas de autoestima. 'uente: Elaboracién
Propia (2022)

Figura 5. Situaciones de abuso sexual. Fuente:
Elaboracién Propia (2022).

Los jovenes expresaron, tanto en algunos
encuentros individuales, como en las actividades
grupales, poca comunicacién con sus padres, asi
como sentimientos de incomprensién cuando,
por ejemplo, querian hacer algin cambio de
imagen o colocarse algin piercing; en la toma de
decisiones; o cuando establecian algunas
relaciones afectivas. La poca comunicacién y
confianza entre padres e hijos es de las
situaciones mayormente narradas por los
adolescentes, y de la cual se desencadenaban
situaciones de maltrato verbal o fisico por parte

de alguno de sus progenitores.

También, este eje sacé a flote la normalizacién
del abuso sexual dentro de las adolescentes (Ver
figura 6). Relatos en forma de cuentos, narraban
situaciones de abuso ya pasadas y sentimientos
de miedo, culpa y rencor hacia el victimario que,
por lo general, era una persona vinculada a su
familia (Ver figura 7).

Figura 6. Sentimientos negativos. Fuente: Elaboracién
Propia (2022).

M 2

Figura 7. Apreciaciones positivas. Fuente: Elaboracién
Propia (2022).
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Por otro lado, también se resalta que no todo lo

encontrado  fue  negativo. En  algunos
participantes, se presentaron relatos de amor
propio y aceptacién hacia ellos mismo, en los que
reconocian sus habilidades y se animaban a

buscar la mejor version de ellos (Ver figura 8 y

9).

Figura 8. Expresiones de amor propio. Fuente:
Elaboracién Propia (2022).

e oD \enoy |

Figura 9. Expresiones negativas. Fuente: Elaboracién
Propia (2022).

Eje Corporal

En lo que corresponde a lo corporal, los
participantes expresaron a lo largo de las
actividades de este eje una fuerte critica hacia
sus cuerpos. Constantemente, ellos/ellas estan
reconociendo lo que no les gusta. De hecho, se
les facilita hacerse apreciaciones negativas hacia

ellos mismos (ver figura 10), méas que positivas.

o

N 9os\°~
(18 cube\\o .

\. NO‘:f R Gia
AO
| IS oiemas, ‘*9?,2,0
N0 et
‘ w

((:,: 9089s

Oy
Figura 10. Valoraciones negativas. Fuente: Elaboracion
Propia (2022).

Por ejemplo, entre las imdagenes que se
relacionan en este espacio, ellos naturalizaban
los defectos que los identificaban. Por el
contrario, las cualidades fueron vagamente
mencionadas. Entonces, es importante hacer un
énfasis en el trabajo artistico del proyecto para
que puedan reconocer sus virtudes y apreciar
sus cuerpos desde la belleza que estos tienen.
Los jévenes manifestaron inseguridades con su
apariencia fisica, y sefialaron, especificamente,
las partes de su cuerpo que estdn mas expuesta
a la vista de los demas (ufas, cabello, nariz,
abdomen, entre otras). En algunos casos, como
se puede ver en las Figura 10 y 11, los jévenes no
llegaron a encontrar nada que les gustara de

ellos mismo (mano derecha).

Figura 11. Partes del cuerpo que les gustan. Fuente:
Elaboracién Propia (2022).
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Esto va de la mano con el tipo de material
audiovisual y de redes sociales que consumen, el
cual motiva a buscar tener un tipo de apariencia
similar a las que alli ven. Esto desencadena,
entre otras cosas, problemas alimenticios como,
por ejemplo, atracones de comida en algunos
dias, y luego, culpa por tener este
comportamiento, y esto se convierte en un ciclo

constante.

No obstante, més alld de los malestares que los
aquejan con respecto a su cuerpo, los y las
participantes demostraron grandes
conocimientos con respecto a los diferentes
mitos y tabties sobre sexualidad que los rodea
(Ver figuras 12 y 13). Ellos identificaron y

reconocieron cuales son y su veracidad.

Figura 12. Identificacién sexual. Fuente: Elaboracién
Propia (2022).

Figura 13. Mitos y tabtes. Fuente: Elaboracién Propia
(2022).

INFORME DE PRACTICA
Sin embargo, en su vida sexual particular,
ellos/ellas expresaron confusién con respecto a
preferencias, y el tipo de vida sexual que desean
practicar. Entonces, no es suficiente con tener la
informacién necesaria, sino que también, es
importante afianzarla en las relaciones sociales
para afrontar los retos que esto significa.

Eje Lo politico

Este eje supone un reto para el proyecto y el
espacio de préctica profesional, pues poca
comprension hay sobre la presuncién de que los
jovenes son sujetos politicos. En este sentido, su
posicién es pasiva. La desmotivacién por
participar en actividades politicas dentro o fuera
del colegio es elevada y se reconocieron
sentimientos de impotencia e invisibilidad hacia
ellos. Sobre esto mencionaban que no eran
escuchados, asi que no valia la pena participar.
No obstante, ellos manifestaban preocupacion
por el medio ambiente (Ver figura 14), pero poca
iniciativa tenfan para desarrollar actividades en
pro del cuidado de su entorno.

Por otro lado, las actividades realizadas en este
eje temdtico permitieron identificar en los/las
participantes su definicién de liderazgo, y cémo
esto esta vinculado con el poder y el control (Ver
figuras 15 y 16).
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INFORME DE PRACTICA

Figura 14. Cuidado de su entorno. I'uente: Elaboracién
Propia (2022).

Figura 15. Vision de liderazgo. Fuente: Elaboracion
Propia (2022).

ellos/ellas
importancia de tener cualidades positivas como,

En sus relatos, reconocen la
por ejemplo, la responsabilidad, la humildad, y la
honestidad (Ver figura 17), pero estas cualidades
las mencionaban como ajenas a la realidad en la

cual se encuentra su contexto politico.

Figura 16. Definicién de liderazgo. Fuente: Elaboracién
Propia (2022)

Figura 17. Cualidades de un buen lider. Fuente:
Elaboracién Propia (2022)

Eje Planes a futuro

En este ultimo eje tematico sobre los planes a
futuro, se logr6é identificar en los y las
participantes confusién con respecto a qué
desean estudiar, y cudles son sus metas a corto,
media y largo plazo (Ver figuras 18 y 19), y por
esto, se mantienen abiertos a las diferentes
opciones que tienen, y reconocen lo positivo y
negativo de la profesiéon que méas les llama la
atencién. No obstante, tienen muchas dudas con
respecto a la decisién que deben tomar en este
momento en el cual estan: concluyendo su etapa
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de formacion secundaria (Ver figura 20).
Entonces, entre los malestares que se hicieron
explicitos se encontr6 la preocupaciéon de, no
solo saber qué estudiar, sino también, cémo
afrontar los diferentes retos que se les presentan
a nivel personal y sobre todo econémicos.

4o <A YR Coreuey
@h tchos dusag,

Figura 18. Dudas del presente. Fuente:
Elaboracién Propia (2022).

Figura 19. Miedos del mafiana. Fuente:
Elaboracién Propia (2022).

Se identificaron preocupaciones sobre c6émo
manejar su vida financiera, como enfrentarse a
una vida laboral, y prepararse para la vida
después del colegio (Ver figura 21). Dentro de
sus relatos solicitaban mayor apoyo del colegio
con respecto a la formacién en toma de
decisiones, educacién financiera, y manejo de
programas basicos del Office.

Para los jévenes, no solo es importante el hecho
de escoger la profesion que desean, sino
también, que requieren mayor apoyo, por parte
de los docentes, y que no sé6lo se centren en lo
académico. Afirmaron, que ellos se van a

encontrar en diferentes circunstancias, y no se

sienten preparados para afrontarlas

mentalmente.

Figura 21. Lo que necesito saber

Conclusiones

La tristeza, la ansiedad, las situaciones de
maltrato psicoldgico y verbal, y la inestabilidad
emocional, son las expresiones que predominan
en los sentires emocionales de los y las
adolescentes del CEINAR. Aparentemente, lo
anterior es resultado del abandono y la falta de
redes de apoyo saludable que les permita ver la
vida con significado. Dentro de la institucién
surgen encuentros violentos entre los
estudiantes, consecuencia de la exposicién a las
distintas dindmicas familiares en las que se
encuentran sumergidos/as, ejemplo de ellos son
la normalizacién del abuso sexual identificado

en el discurso de algunas estudiantes, los
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sentimientos de culpa, el vacio existencial y la
poca comunicacién con sus padres. Los
anteriores se reconocen como los malestares
los/las

mas comunes en el relato de

adolescentes.

En relaciéon con lo corporal, las expresiones
negativas hacia sus cuerpos primaron dentro del
material recolectado, y aunque se encontraron
expresiones de amor propio y aceptacién en sus
discursos, fue mayor la facilidad para realizar
apreciaciones negativas sobre sus cuerpos. Lo
sexual juega un papel importante dentro de la
construcciéon de su identidad, pues en multiples
discursos, explicaban que, resultado del bajo
conocimiento y orientacién sobre el manejo de
las relaciones afectivas, mantienen relaciones

donde predominan las pricticas sexuales.

Respecto a lo politico, se logré concluir que
los/las

escuchados y se sienten poco motivados a

estudiantes  consideran no ser
vincularse de forma directa en ambientes
politicos, tanto dentro como fuera de la
institucién. Frente a esto, se evidenciaron
sentimientos de desesperanza en torno a su
participacién, como consecuencia de una
definicién de bajo liderazgo relacionados con el
control y las jerarquias de sus contextos

politicos.

Por otra parte, la incertidumbre e indecisién son
los sentimientos prevalentes al momento de
indagar por los planes a futuro, pues, aunque
para algunos es claro qué les gusta y lo que
desean estudiar, aun no tienen un plan a seguir

de como y donde desean hacerlo.

Finamente, se debe mencionar que los/las
estudiantes depositan mayor confianza para
hablar y manifestar las diferentes situaciones,
sensaciones o sentimientos que los aquejan, a
personas que no estan vinculadas directamente
con la institucién. Lo anterior, como
consecuencia de las normativas de la institucion,
en las cuales los administrativos tienen la
obligacion de vincular a los padres y/o
eventualidad

cuidadores  ante  cualquier

relacionada con el/la estudiante.

Durante el primer afio de este espacio de
préctica profesional, las practicantes tuvieron la
oportunidad de poner a prueba sus habilidades
de escucha activa y de realizar actividades
ladico-creativas que beneficiaron el proceso
conversacional con los adolescentes, y les
permitieron generar sentimientos de confianza,
y aceptacién entre los estudiantes. También, el
espacio de préactica permitié6 poner en uso las
habilidades aprendidas durante el proceso
académico del Plan de Estudios del Programa de
Psicologia, y situarlas como agentes de
CEINAR, para

reconocer, por medio del lenguaje generativo, los

transformacién dentro del

conocimientos particulares de malestares e
inquietudes de los jovenes, en torno a las
tematicas planteadas a lo largo del proyecto. Por
tltimo, esta préactica permitié afianzar y/o
adquirir conocimiento sobre sistematizacion del
material recolectado de cada actividad y
encuentro, el cual estd alimentando la
comprension de cada eje tematico del proyecto
Conversaciones en el Jardin, que,

posteriormente, se dard a conocer como
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producto de varios ejercicios investigativos que

se estan gestando.
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Resumen

Este estudio analiza mecanismos o formas de poder en el desarrollo académico administrativo de la
Universidad Surcolombiana, en el que se establece una mirada hacia estructuras en el ejercicio de los
analisis organizacionales, de acuerdo a histéricos sobre concepciones de diferentes autores y
normatividad legal en el contexto colombiano regulatorio para la Instituciones de Educacién Superior.

Palabras Clave: Poder Administrativo, Autoridad, Estructuras organizacionales, Academia.

Abstract:

This study analyzes mechanisms or forms of power in the administrative academic development of the
Universidad Surcolombiana, in which a look is established towards structures in the exercise of
organizational analysis according to, historical conceptions of different authors and legal regulations
in the Colombian regulatory context for Higher Education Institutions.

Keywords: Administrative Power, Authority, Organizational Structures, Academia.

Introduccion personal, la apertura de nuevo conocimiento y

o ) o el servicio a la comunidad y el campo
En las organizaciones universitarias se

. ) . administrativo, cuya orientacién debe estar
considera que las areas normalmente tienen

] o o dirigida a la asignacién racional de los recursos,
bien definidos sus campos de accién, el campo

. ) , y al ordenamiento y ejecucién de los procesos
académico, que es inherente a la razoén de ser

de la Universidad ya sea esta la formacion

1 Magister. Programa de Administracion de Empresas. Universidad Surcolombiana. alfoman@usco.edu.co
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requeridos que sirven de apoyo logistico a la

Academia.

En este estudio se trata de analizar
mecanismos o formas de poder en el desarrollo
académico administrativo de la Universidad
Surcolombiana. De por si, el poder es uno de
los factores cuyo estudio, aunque limitado, ha
generado controversia en su
conceptualizacién, generando de esta manera
una doble dificultad. Se estudia de una parte el
analisis del poder para tener profundidad en el
campo universitario, se debe conceptualizar y
precisar en su contexto tedrico. Hacia su
identificaciéon se deben canalizar muchas
investigaciones que en el futuro se desarrollen.
De lo contrario en sus estudios de carédcter
solamente descriptivo con tendencia a ser
especulativos. Como referente se presentan
algunas conceptualizaciones del poder para
precisar cuél se tomara como referencia para el

andlisis en la Universidad Surcolombiana.

Luis Antonio Cruz (2013) sostiene que lo que
define el poder es la legalidad y a la autoridad
la legitimidad. El poder es una forma de
dominio en la que se impone un sistema de
control sobre los demés. Ademés la legalidad
dispone de un sistema de control jerarquico, la
legitimaciéon ejerce en un ambito de
justificacion funcional sin una jerarquia formal
establecida. Las organizaciones se
conceptualizan como entes sociales donde se
generan  espacios de acciéon  social
caracterizados por la interaccion de los

individuos que hacen parte de ella.

Cruz (2013) sostiene que el poder es una forma
de dominio en la que imponen un sistema de
control sobre los demas, por cualquier medio
provisto para ellos, sin apelar necesariamente
a la legitimacién. El tener una posicién formal
de dominio, cualquiera que esta sea, es motivo
suficiente para el ejercicio del poder,
independientemente de la  aceptacién
consiente y libre de una persona o grupo de
individuos sobre quienes se ejerce la

dominacion.

Walter Buckley (1993) en referencia al control
social sefiala que la legalidad se caracteriza por
pretender a un control de la conducta, atin en
contra de su voluntad y sin compromiso, en
tanto que en la legitimidad el control social se
dirige a partir del consentimiento o consenso

comprometido de la colectividad organizada.

Clark y Yan (1982) analizan el poder
académico en los Estados Unidos en diferentes
niveles organizacionales e identifica su
manifestacion a través de algunas formas de
autoridad. Se toman estas formas de autoridad
para analizar su vigencia en las categorias o
niveles  organizacionales que se han
identificado en la Universidad Surcolombiana
(USCO), con el objeto de tener una
aproximacion inicial de las manifestaciones de
poder enla USCO e ir innovando y cualificando
el concepto, para que sirva de elemento
referencial en los estudios posteriores que
deben llevarse a cabo para el establecimiento
de una teoria del poder, en la instituciéon

universitaria en general.
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Después de presentar unas ideas muy
generales sobre el poder desde el punto de vista
normativo, politico y control de Ila
organizacion, se delimita el campo de accién
académico y administrativo de la Universidad
identificando los niveles organizacionales y sus

manifestaciones de poder, que son las definidas
por Clark y Yan (1982).

Del analisis académico-administrativo de la
Universidad Surcolombiana, y no es su caso
aislado, sino posiblemente generalizado en la
Universidad publica, mientras, La universidad
privada obedece a un esquema diferente y se
debe estudiar en toda su extension el tema para
determinar si efectivamente se deben analizar

como dos bloques distintos.

Por ultimo se debe manifestar que la
investigacion en este campo “del poder
académico universitario” apenas se esta
iniciando, y estos esfuerzos deben crear el
clima necesario para analizar en profundidad la
complejidad de las relaciones intra e

interuniversitarias.
Consideraciones Generales

Las organizaciones universitarias no han sido
absorbidas por los tratadistas y teéricos de la
administraciéon y han permanecido inc6lumes
al andlisis critico y sistematico de todas las
teorias organizacionales en sus actividades y
procesos. El proceso de planificar, organizar,
dirigir 'y controlar se ha efectuado
desagregadamente en cada una de estas fases,
respondiendo o atendiendo requerimientos
para la solucién de problemas puntuales o

intereses muy  particulares. En las

organizaciones universitarias, un analisis
integrado no ha sido posible realizar porque los
diferentes estamentos no han logrado canalizar

sus intereses en un solo norte.

El no lograr unidad en los intereses
institucionales implica que existen
mecanismos de poder que no permiten lograr
unicidad; los tratadistas sobre teorias
organizacionales y el proceso administrativo
no han tenido unidad de criterios y han
aplicado los términos de poder, autoridad e
influencia indistintivamente. Por ello es
conveniente presentar diferentes juicios y

conceptos de estos términos.

El concepto de poder en las organizaciones en
su ambito mdas general, se direcciona a la
influencia de ciertos actores sobre otros para
lograr los propésitos de los primeros. Michel
Foucault (1998) en este rumbo plantea dos
categorias sobre las cuales se puede
direccionar el poder. Primero, poder sobre las
cosas y segunda, poder sobre los individuos,
seflalando que el poder sobre las cosas
proporciona las capacidad de modificarlas,
utilizarlas consumirlas o destruirlas y, por otra
parte, el poder sobre los individuos es el que
pone en juego relaciones entre grupos porque
asevera que si se habla de estructuras o
mecanismos de poder es solo cuando ciertas

personas ejercen poder sobre las otras.

Henry Mintzbert (1992) considera que en la
administracion el poder conferido por la
estructura organica tiene como proposito
fundamental el logro de objetivos. Y define el

poder como “la capacidad de afectar (causar
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efectos) en el comportamiento de las

organizaciones”.

De otra parte Parsons (1997) considera que la
autoridad tiene una posicién dentro de la
estructura mientras que el poder es un

instrumento de dominacién.

Compartimos con Cruz (2013) su punto de
vista al comentar “el poder en la
administracién es una condicién atribuible a
un aparato de dominio debido a que solo este
puede condicionar el comportamiento
colectivo en la organizaciéon mediante el
elemento coercitivo, en la forma de
recompensas- como un atributo expreso que
otorga la propia organizaciéon al individuo
dotado de autoridad para la consecucién de sus
objetivos- o mediante castigos de indole
administrativo o el despido...”. James — AF
Stoner (1996), conceptualiza la influencia
‘como acciones o ejemplos que directa o
indirectamente producen un cambio en el
comportamiento o actitud de otra persona o
grupo” (p. 375). El poder lo precisa como “la
capacidad de ejercer influencia”, y la, autoridad
como un tipo de poder que se base “en el
reconocimiento de su legitimidad”, que ésta
asociada a la posicién que ocupe dentro de la

organizacion.

Morgan, Gareth (1990), tiene como idea de
poder “el medio por el cual los conflictos de
interés son finalmente resultados” (p.129)
Robert Dahl (1957) plantea el poder como “una
habilidad para hacer que otra persona haga algo
que de otra manera no haria” (p. 202-203). El
control de los procesos de decisién mediante la

habilidad de influir en los resultados del
proceso de toma de decisiones es una de las
fuentes de poder més importantes identificadas
por Morgan y Gareth (1990). Sin embargo
estos autores también manifiestan que todavia
“no es claro si el poder debe entenderse como
un fenémeno de comportamiento interpersonal
o como una manifestacién de factores

estructurales muy arraigados” (p. 268).

Clark y Yan (1982) han conceptualizado el
poder como una accién refleja en diez formas
de autoridad que, comparadas con las fuentes
de poder establecidas por Morgan, Gareth
(1990), estan totalmente cubiertas. Pero las
formas de autoridad de Clark y Yan (1982)
estdn orientadas especificamente sobre la
accion y el quehacer académico, para el trabajo
que nos ocupa es fundamental mencionarlas.

Ellas son:

v" Regla personal (Profesoral)

Regla Profesoral Colegiada
Autoridad Gremial

Autoridad Profesional

Autoridad Burocratica

Autoridad Carismatica

Autoridad del Rector (Institucional)
Autoridad Burocratica

AN N N N Y RN

(Gubernamental)
Autoridad Politica

v" Oligarquia Académica Nacional

<

De otro lado, la normatividad que regula y

organiza el  Sistema de  Educacién
Postsecundaria, a través la Ley 30 de 1992, por

la cual se organiza el servicio publico de
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educacion superior, en el Titulo primero sobre

los Principios Generales, manifiesta:

“Articulo 4. La educacién superior,
sin prejuicio de los fines especificos
de cada campo del saber, despertard
en los educandos un espiritu
reflexivo, orientad al logro de la
autonomia personal, en un marco de
libertad de pensamiento y de
pluralismo ideolégico que tenga en
cuenta la wuniversalidad de los
saberes y la particularidad de las
formas culturales existentes en el
pais. Para ello, la educacién superior
se desarrollard en un marco de
libertades  de
aprendizaje, de investigacion y de

ensefianza, de

cdtedra”.

“Articulo 28. La autonomia
universitaria consagrada en la
Constitucion Politica de Colombia
y de conformidad con la presente
ley, reconoce a las universidades el
derecho a darse y modificar sus
estatutos, designar sus autoridades
académicas 'y administrativas,
crear, organizar sus programas
académicos, definir y organizar sus
labores formativas, académicas,
docentes, cientificas y culturales,
otorgar los titulos
correspondientes, seleccionar a sus
profesores, admitir a sus alumnos y
adoptar  sus  correspondientes
regimenes, y establecer, arbitrar y

aplicar sus recursos para el

cumplimiento de su mision social y

de funcién institucional”.

En cada uno de estos articulos se ha subrayado
la autonomia y la libertad, términos inherentes
al poder. Es asi, que la norma da el poder a las
instituciones universitarias a través de la
AUTONOMIA que la ley le consagra.

La autonomia no solamente por estar
consagrada por la norma tiene plena
consciencia de la responsabilidad docente,
investigativa y de servicios de la Universidad
frente a si misma y la sociedad, es decir, la
autonomia mas que ser legada por la norma, es
el espacio que se adquiere a través de la

reflexion y de la sana critica.

Con un enfoque politico de autonomia se
conceptualiza el poder, que era uno bajo la
monarquia absoluta, se divide y separa,
distinguiendo en él varias ramas, asi: el articulo
16 de la Declaraciéon del Hombre y del
Ciudadano, de 1789, contempla: “Una sociedad
en la cual no esta asegurada la garantia de los
derechos y determinada la separacién de los
poderes no tiene Constituciéon”. Se recomienda
una cuota de este poder a cada rama, se le fija
una competencia que no puede transponer,
surgiendo de esa atribucién de poderes y fines
a las ramas, una serie de controles, y frenos
reciprocos que redundan en provecho de la
libertad individual. “Es éste el medio practico
que utiliza el individualismo para la garantia de
los derechos del hombre y del ciudadano, que
el poder contenga el poder, divirtiéndolo.

Relacién casi mecanica del poder a poder, que
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tiende a la inercia, neutralizadas como estan las
fuerzas més o menos equivalentes de cada
rama, y porque la accién exige necesariamente
el acento de todas”.

La estructura jerarquica es la posibilidad de
presién para el cumplimiento de la norma que
permita a las organizaciones o instituciones
establecer la capacidad de dominio para
sustentar el poder. Cruz plantea que la tnica
explicaciéon posible bajo esta premisa es
entender “el poder por el poder”, que en
palabra de Foucault es en la medida en que la
instituciones actiian esencialmente poniendo
en juego dos elementos “reglas (explicitas o
silenciosas) y un aparato” corriendo el riesgo
de otorgar al uno y al otro un privilegio
exagerado en la relacién de poder, y por tanto,
deber en  éstas udltimas  tinicamente
modulaciones de la ley y de la coercién “la
correspondencia que existe entre la jerarquiay
los demés individuos en la administracion esté
determinada por el grado de poder que se
deriva a la estructura organica al margen de la

legitimaci6n funcional”.

Cruz considera que el concepto de poder en la
administraciéon se puede explicar a partir de
tres dimensiones de andlisis: en primer
término como “desde la estructura organica en
la que se materializa el aparato de dominio
imperante en una organizacién, en segundo,
como la relacion intersubjetiva que se produce
entre los individuos”, Foucault las ha llamado
relaciones de poder y por tltimo, “el poder que
se genera mediante los procesos de
legitimizacién que se producen a partir de la

estructura organica, los cuales apunta a un

vinculo conceptual entre la concepciéon de la
dominacién desde un aparto de dominio y las
relaciones intersubjetivas”. En otras palabras,
se puede decir que la legitimidad de la
dominacién apuntaria al estudio del poder
desde 1la

institucionalizado, y al andlisis y estudio de las

legalidad o del  poder

relaciones intersubjetivas como las relaciones

de poder que ha denominado Foucault.

Las apreciaciones anteriores conducen a
pensar que el poder y sus fuentes no siempre
seran las mismas, y tendrdn connotaciones
diferentes si se trata de organizaciones de
caracter publico o privado que vendrian a ser

como un primer o tltimo nivel de analisis.

De este esquema de juicios sobre el poder se
tomara como punto central de referencia el que
estd asociado “al control del proceso de
decisiones” para obtener un resultado. Este
juicio contempla dos aspectos en la
aplicabilidad del poder. Uno es el soporte
normativo, legal, tradicional, que tiene una
incidencia en el drea estructural de la
organizaciéon normalmente inactiva. El otro,
referido a los procesos y su intra e
interrelaciones en el area conocida como la
fisiologia de la organizacién, es activo y de
cardcter  dindmico. Ademds, a toda
manifestacion de cualquier fuente de poder le

es inherente una decision.

El analisis del poder se referird a los niveles
organizacionales del sistema académico, al
estamento docente, al estamento estudiantil y
al manifestado por las asociaciones de
egresados.
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Academia y administracion

El aspecto académico en su fundamento tiene
que ver con el desarrollo del conocimiento, con
el desarrollo de la sociedad o interrelaciéon
social y con la formacién humana o desarrollo
personal. Con énfasis en estos tres

fundamentos pero sin descuidar otros factores.

El desarrollo de estos factores se canaliza a
través del contacto directo o asesoria entre el
docente y el alumno, se despliega en tres
variables que son: docencia, investigacién y
proyeccion social. Entendida esta tltima como
servicio a la comunidad que se efectia en la
docencia con investigacién, actividades en las

cuales centraremos lo académico.

El campo administrativo o la administracion se
entenderd como el conjunto de actividades
encaminadas a la consecucién y asignacion de
recursos en términos de eficiencia, eficacia y
satisfaccion. Es prestar y dar el apoyo logistico
para que funcione la Academia, este programa
se plantea desde el punto de vista de la
administraciéon central de la institucién, y no
como la administraciéon académica que se
expresa en las unidades académicas o

administracién de programas.
Categorias organizacionales académicas

En el esquema siguiente se reflejan las
categorias y sus relaciones en la Universidad

Surcolombiana:

| Conseio Superior l/
v
y
H l | Vicerrector Administrativo |
z

5 | Conseio de Facultad | @&

1 l

2
7

o
'———> | Jefe de Programa <« 1

Figura 1. Categorias y relaciones organizacionales de la
Universidad Surcolombiana.
Fuente: (USCO, 2022)

Estos niveles son el reflejo normativo del poder

a través de una de sus formas: la autoridad.

El Jefe de Programa constituye el menor nivel
en la jerarquia académica y su autoridad esta
explicita en todos los procesos académicos. El
Consejo de Programa no constituye nivel
formal de autoridad en la estructura
académica, porque no esta contemplada en la
norma, sin embargo funciona de hecho y sus
decisiones, aunque no tienen base legal, son
tomadas como actitudes de respaldo y soporte

para el Jefe de programa.

El Consejo de Facultad es el primer nivel de
control colectivo en la jerarquia académica y
posee total autonomia para resolver las
situaciones conflictivas de cardcter académico

que se presenten en la Facultad.

El siguiente nivel en la jerarquia académica lo
conforma el Consejo Académico, organismo al
que la norma le confiere la maxima autoridad
académica. Los Consejos de Facultad han
logrado el espacio necesario para tomar el
control de las decisiones que antes eran

competencia del Consejo Académico.

95


http://www.journalusco.edu.co/

www.journalusco.edu.co

El Consejo Superior es el nivel de la ctipula
académica. Sus acciones han estado orientadas
a la solucion de conflictos de caracter violento,
a raiz de enfrentamientos entre el estamento

estudiantil y la fuerza publica.

Todos estos niveles de jerarquia organizacional
en el campo académico son los encargados de
dirigir, organizar y responder por la Academia.
Tras todos estos niveles esta el nivel primario
que es el docente, que, ademds, de su
autonomia con visos de totalidad en todo el
proceso de ensefianza — aprendizaje posee el

saber cuyo poder estéd generalizado.
Niveles Administrativos

El Consejo Superior cumple una accién dual.
Ademas de ser consultivo del accionar
académico, su mayor autoridad la ejerce como
6rgano de autoridad jerarquica de caracter
administrativo. Por ejemplo en la autorizacién
mensual del acuerdo de gastos, y se constituye
en el eje central sobre el cual gira la
Universidad. Sin embargo esta centricidad no
constituye definicion de politicas. (Se pueden
analizar las actas del Consejo Superior que asi
lo atestiguan), sino el fundamento para que
opere o funcione financieramente la

Universidad.

El siguiente nivel administrativo lo constituye
el Vicerrector Administrativo, que seria la cima
del poder en este campo y no existen mas
niveles con un espacio de poder significativo.
El poder de los Decanos en este campo se
reduce a funciones similares a la Jefatura de

Personal.

Segun Clark y Yan (1982) el nivel mas bajo de
la organizacién en el sistema americano es el
Departamento, la unidad estandar. “La relaciéon
de mando de un Departamento es una posicién
impersonal” (p.40). El proceso de toma de
decisiones normalmente se hace por consenso.
“El Departamento ha sido primeramente un
cuerpo colegiado, unificado en su interés
comtin por una disciplina y también algo
jerdrquico al tener rangos de profesor de
planta, profesor asociado, asistente e
instructor” (p. 40).

Este esquema de Departamento como unidad
académica en el sistema americano es
exactamente modelado en la Universidad
Surcolombiana que, aunque no tiene piso legal
como se coment6 anteriormente, funciona de
hecho y esta integrado por todos los profesores
de tiempo completo. Constituyéndose en el
6rgano sustantivo del quehacer académico y
sobre el cual giran todos los procesos y
actividades de contenido curricular. Es de tal
cobertura el poder manifiesto del Consejo de
Programa o Departamento, que para el ascenso
en el escalafén se requiere la evaluacion del
grupo de profesores que integran el drea, que
después debe ser avalada por el Consejo de

Departamento.

Entre la Academia y la administracién rondan
otras manifestaciones de poder a través del
profesorado o gremio docente: el estamento
estudiantil y las asociaciones de egresados. En
la. Universidad  Surcolombiana ni el
profesorado ni las asociaciones tienen
injerencia en la toma de decisiones. Sin
embargo el estamento estudiantil a través de
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brotes de violencia y alteracién del orden
publico ha logrado espacios importantes que
han incidido en el proceso de toma de
decisiones. Se debe hacer claridad sobre esta
apreciacion: obedece a situaciones reflejadas
en los ultimos quince afios, pues antes las
asociaciones de egresados tenfan gran
reconocimiento, y por supuesto, su poder en la

Universidad Surcolombiana era evidente.

Entre las diferentes estamentos docentes,
administrativos, estudiantiles y trabajadores se
forman pequefios grupos que llegan a constituir
micropoderes, el mas importante integrado por
docentes para realizar labores de asesoria o
consultoria en determinadas areas del saber,
que, si son utilizadas en toda su magnitud con
un beneficio personal, tienden a establecer
posiciones negativas al interior y al exterior de
la Institucién. Pues es evidente que si no
estuvieran vinculados a la Universidad su
posibilidad de consultoria o asesoria seria
remota, a no ser que el docente sea autoridad
reconocida cientificamente en el 4area de
consulta. De ser éste el caso, entonces la
Universidad debe facilitar todos los
condicionamientos  establecidos  por el
profesor, en aras de conservar este valioso

recurso.

Formas de Autoridad Académico -

Administrativas

En el texto “Poder Académico en los Estados
Unidos” de Clark y Yan (1982), se identifican
10 formas de autoridad académica, las cuales

pueden tener correspondencia con los niveles

organizacionales presentados en el caso de

estudio.

La Regla Personal (profesoral) tiene total
correspondencia en el nivel primario del
docente y “esta ideolégicamente apoyada por
las doctrinas de libertad en la ensefianza y la
investigacion, la cual en la practica ha sido
interpretada como que los profesores deberian
ser libres para hacer lo que ellos quisieran; y
estd funcionalmente basada en la experiencia y
las condiciones que usualmente promueven la

creatividad y el avance cientifico”.

La Regla Profesoral Colegiada. Es de caracter
colectivo donde la toma de decisiones se
expresa por consenso o mayoria. El consejo de
Programa, de Facultad, Académico y Superior
son los niveles académicos en correspondencia
con esta forma de autoridad, de plena acogida
y que ha irradiado los procesos académicos en
gran magnitud, porque practicamente para
cada proceso se configura un Comité en que es

sustantivo, la regla profesoral colegiada.

Autoridad Gremial. Se expresa tanto en el nivel
docente como en el nivel de Consejo de
Programa. Evidentemente esta forma de
autoridad combina la colegial y la personal. En
un sentido general, este tipo de poder como
gremio docente no tiene injerencia en el
proceso de decisiones, mientras que en afnos
anteriores la autoridad de ASPU (Asociacion
de Profesores Universitarios) era una
fortaleza. Esta situacion es explicable, pues los
actuales directivos son del seno educativo y el
gremio docente por una actitud gremial ha

perdido su posicién critica. En esta direccion,
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“El gremio simplemente se trasladé al interior

de la burocracia”, como lo anota Clark.

Autoridad Profesional. Aunque se manifiesta a
través de las asociaciones de egresados es
ignorado e intrascendente en la Universidad.
Por el contrario, considerando esta tipologia, la
Asociacién de Estudiantes si representa una
fuerte dosis de poder, pero por presiones

personales de interés burocratico.

Autoridad
gubernamental. Aunque tiene manifestacion

Burocratica, institucional y
académica no es sustantiva, porque la toma de
decisiones se canaliza a través de la autoridad
colegial. Sin embargo tiene plena injerencia y
es fuente, soporte y mecanismo en el proceso

de decisiones administrativas.

Por ultimo, La Autoridad Politica. Esta
presente en la Universidad Surcolombiana. El
Rector responde a un grupo politico y su
nombramiento se efectia por presentacion y
respaldo del congresista o gobernador, en el
seno del Consejo Superior. Ademas en el actual
sistema de educacién superior, es fundamental

esta manifestacion politica del poder.

Es a su vez la mas expedita y apropiada para
lograr una adecuada asignaciéon de recursos
financieros por parte del Ministerio de
Hacienda y del Parlamento. Es decir, la
autoridad politica en las condiciones actuales
garantiza el normal funcionamiento de la

Universidad Publica.

La injerencia de la autoridad politica en la
Universidad ird desapareciendo en la medida

que la comunidad académica gane el espacio en

la sociedad, y sea la Universidad la que
determina la autoridad politica, llegando al
punto de “quitar y poner ministros”. En esta
direccion Crane (1980) comenta: “En la
medida en que la sociedad se involucra en la
educacion y esta a su vez se integra en la
sociedad, el sistema educativo puede
desempefiar un papel importante en el
diagnoéstico y direcciéon del cambio de los

esfuerzos de los ciudadanos de todas las

edades” (p.60).

Desarrollo e interés Académico —

Administrativo

Si se toma wuna posicion netamente
academicista donde lo esencial es el
“contenido” porque es la fuerza que empuja las
fronteras del conocimiento, entonces se amplia
es “vacio intermedio en nuestro mercado de
intercambio social y de bienes y servicios de
conocimiento”, segtin lo expresado por Hewitt
D. Crane (1980). Posicion que no da el crédito
necesario a los “procesos” del sistema
académico organizacional descrito
anteriormente. O sea, tiene intereses muy
puntuales o especificos. Por otro lado la
administraciéon responde a un interés mas
general, es decir, institucional. Visto desde tras
6ptica, la administraciéon corporativiza vy
globaliza en su totalidad el interés y, desde
luego, establece prioridades en el interés

académico que normalmente esta desagregado.

La colision se exterioriza cuando el interés
académico o de los grupos formales se enfrenta
a politicas administrativas o intereses

definidos prioritariamente.
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Como en la Universidad los ingresos siempre
son menores que los egresos, entonces la
administraciéon debe priorizar para asignar los
recursos. El establecer prioridades genera
colisién porque los grupos de poder de cada
nivel académico no estan de acuerdo, en la
medida en que no son satisfechos sus intereses.
Porque la academia tiende a ser generalmente

irracional frente al interés institucional.

Por ultimo, considero que quien prioriza la
asignaciéon del recurso es quien esta en el
ultimo escafio del proceso de toma de
decisiones, escafio al cual no tiene acceso el
académico y el punto central de colision

académico-administrativa.

El poder y sus fuentes o formas en que se
manifiesta no ha sido un sendero de estudios
para los teéricos de la administraciéon. Sin
embargo el estudio del mismo en las
organizaciones universitarias que ha hecho
Clark y Yan es un aporte significativo para

empezar a reflexionar.

El poder académico tiene su minima expresion
jerarquica en el docente. No obstante, de hecho
se torna maxima ya que el poder docente
incursiona basicamente en dos niveles. Uno de
ellos es el saber que se transmite al estudiante
y la comunidad para que forjen los cimientos
del desarrollo regional. El segundo, la
injerencia en el proceso de toma de decisiones
porque es parte activa y sustantiva de los otros
niveles de autoridad colegial que existen en la

Universidad.

El poder en la Universidad se manifiesta

indistintamente en un sentido estdtico como

efecto de la norma, y en un sentido dinamico en
el proceso de decision bajo la forma de

autoridad colegial.

Las formas de autoridad académica,
identificadas por Clark y Yan (1982) tienen
plena vigencia en la USCO, aunque no en los
mismos niveles, organizaciones ni en los

grupos formales constitutivos.

Si la esencia de la Universidad es el contenido
curricular, fundamento de la Academia,
entonces debe existir plena correspondencia
entre Academia y organizacion. Ademés esta
consideraciéon debe tener el caracter de un

principio estamentario.

La colisién se presenta porque los intereses
académicos son puntuales y normalmente no
corresponden al interés de totalidad
institucional. También porque la
administracién en tltimas es quien determina
como debe priorizar la asignacién de los
recursos, en la Universidad siempre

insuficientes.

La posicién academicista, tiende a ser casi
irracional pues para lograr el conocimiento de
debe existir ningin obstéculo, ni siquiera el de
la racionalizacién y asignacién de recursos
eficientemente, tarea basica y razon de ser de
la administraciéon. En este punto es necesario
precisar que la planeacién, si no elimina la
colisiéon por lo menos da informaciéon al
docente, y asi la Academia asimila la necesidad

de priorizar la asignacién de recursos.

Resumiendo, se puede observar que se han

identificado tres mecanismos determinantes de
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la colision en el desarrollo académico-
administrativo que debe ser paralelo. Estos

mecanismos son:

v Intereses puntuales académicos e
interés global administrativo.

v' Priorizar asignacién de recursos que
siempre son insuficientes en la USCO

v" Posicién academicista que

normalmente es irracional.
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Resumen

La diabetes mellitus (DM) es una enfermedad que afecta el metabolismo, distinguida por la existencia
de hiperglucemia croénica, esta misma se relaciona con la deficiencia en la accién o produccion de la
insulina y con alteraciones metabdlicas de las proteinas, lipidos y carbohidratos (CHO). En Colombia
se han diagnosticado aproximadamente 1'676.885 casos de DM, esto equivalente a un 3.27% de toda
la poblacién del pais, en el departamento del Huila se tiene cifras estimadas de 28.466 pacientes
diagnosticados con esta enfermedad. En Colombia, 1 de cada 10 personas padece de esta enfermedad,
viéndose mas afectadas personas de un rango de edad de entre 55 a 69 afios quienes representan un
43,77% de casos activos, siendo las mujeres quienes més presentan casos nuevos de diabetes mellitus.
La alimentacién toma un rol importante para el desarrollo de la enfermedad, en ausencia de una
alimentacién programada, es complejo mantener un control metabdlico proporcionado, esto sin
importar el consumo fuerte de hipoglicemiantes. Por lo tanto, el presente articulo plantea una reflexién
acerca de como la alimentacion de los colombianos desarrolla enfermedades como diabetes mellitus y

su relacion en aspectos socioeconémicos.
Palabras Clave: Diabetes mellitus, Crisis social, metabolismo, Sindemia.

Abstract

Diabetes mellitus (DM) is a disease that affects the metabolism, distinguished by the existence of
chronic hyperglycemia, which is related to a deficiency in the action or production of insulin and
metabolic alterations of proteins, lipids and carbohydrates (CHO). In Colombia, approximately
1'676,885 cases of DM have been diagnosed, this is equivalent to 3.27% of the entire population of the
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country, in the department of Huila there are estimated figures of 28,466 patients diagnosed with this

disease. In Colombia, 1 out of every 10 people suffers from this disease, with people between 55 and

69 years of age being more affected, representing 43.77% of active cases, with women being the ones

who present more new cases of diabetes mellitus. Diet plays an important role in the development of

the disease, in the absence of a programmed diet, it is complex to maintain a proportionate metabolic

control, regardless of the strong consumption of hypoglycemic agents. Therefore, this article presents

a reflection on how the diet of Colombians develops diseases such as diabetes mellitus and its

relationship with socioeconomic aspects.

Key words: Diabetes mellitus, social crisis, metabolism, Sindemia.

Introduccion

En las dindmicas imperialistas, mal llamadas
procesos de globalizacién, la vehemencia con
las que estas repercuten en la cotidianidad de
las comunidades cada vez se hace mas evidente
(Cantor, 2012; Mendo, 2020). En la actualidad
emergen un sinfin de problematicas que
establecen una postura de prioritarias y de
mayor interés por los organismos de control,
debido a que propician afectaciones en sectores
econémicos, educativos, politicos, de salud,
entre otros, los cuales, amenazan con la
estabilidad del Estado (Boulle et al., 2019).

En este sentido, las problematicas producto de
los procesos acelerados como consecuencia del
modelo econémico y politico de la region,
toman una posicion de crisis (Gros, 2021), ya
que, su ubicuidad de sindrome, lo caracterizan
como un cambio abrupto en las vivencias y
colectividad de las comunidades, estableciendo
condiciones que promueven a un desequilibrio
en el ser y en la organizacion, repercutiendo en

los sectores sociales y politicos que constituyen

el cuerpo de la sociedad (Rosa y Bialakowsky,
2018; Cristiano, 2021).

Aunado a esto, las brechas existentes entre
ricos y pobres son la radiografia exacta de los
pormenores presentes en Colombia (Gaudin y
Pareyon, 2020). Si bien, la constitucién
menciona como objetivo nacional la igualdad y
la justicia social, dos conceptos claves para la
armonia estatal, esto entra en disparidad en
sectores como la salud (Thielmann y Illnait,
2020). Evaluar el panorama en este ambito
obliga a vincular aspectos como lo mencionado
en los apartados anteriores, la aceleraciéon en
los procesos politicos y econdémicos de la
region, lo cual, posiciona en una ambigua
necesidad de valor, condicionada por el capital

de las personas.

Analizar las condiciones de salud en las
comunidades es parte del proceso para
evidenciar la inequidad y desigualdad en
Colombia. Pues las politicas abrasivas de las
macroeconomias han llevado a cambios rapidos
y transcendentales en las esferas econémicas,

culturas y sociales, sectorizando estilos y
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condiciones de vida, aspectos que enmarcan
una clara diferencia entre ricos y pobres, y que
engloban un compilado general que son las
afectaciones a nivel salud (Echeverry, 2002;
Garcia y Vélez, 2013).

Existe una diversidad de factores que son
determinantes en las probleméticas de salud,
pues la sectorizaciéon en ricos y pobres es solo
la punta del iceberg dentro de la red de
causalidad que engloban la desigualdad en salud
(Bonow y Gheorghiade, 2004). De este modo,
su solucién requiere de un procedimiento
multifactorial ligado con politicas, programas,
intervenciones de prevencién y accion,
dirigidas a disminuir o limitar los efectos

negativos en salud.

Si bien, en la actualidad existen enfermedades
que han proliferado en gran magnitud, la
diabetes mellitus ha ocasionado diversos
problemas en diferentes sectores ocasionando
una crisis social, y las predicciones a un futuro
inmediato no ofrecen un escenario de mejora.
De este modo, se hace prioritario hacer frente
al andlisis de estrategias integradas, que
permitan el reconocimiento del entorno
multifactorial de la diabetes mellitus, entre las
que se encuentra las condiciones de inequidad

que afectan los grupos sociales.

De este modo, el presente articulo plantea una
reflexion acerca de cémo la alimentacion de los
colombianos desarrolla enfermedades como
diabetes mellitus y su relacién en aspectos

socioeconémicos.

Los estratos y la diabetes

La estratificacion social es la manera en la que
se clasifican los hogares teniendo en cuenta en
qué condiciones se encuentra la vivienda de la
persona o familia y también, del entorno en la
que esta se encuentra (Martinez, 2020).

En Colombia, de acuerdo con el Departamento
de Planeacion Nacional, las viviendas se pueden
catalogar en seis estratos socioeconémicos. Al
estrato 1 se le identifica bajo — bajo, el 2 es bajo,
3 es medio — bajo, 4 y 5, medio y medio alto
respectivamente y estrato 6, alto. Un estudio
Consumer Insights Q4 mostré que, en el
territorio colombiano, el 21% de las personas se
encuentran en estrato 1, 32% al estrato 2, un
29% pertenecen al estrato 3 y un 11% pertenece
al estrato 4, unicamente el 7% de los
colombianos se encuentran catalogados en
estratos 5y 6 (Melchor y Lerma, 2016).

Es importante destacar la influencia de estos
factores socioeconémicos en el desarrollo de la
Diabetes mellitus en los colombianos. Una
investigacion realizada por Duque (2020)
resalta que en barrios en donde las condiciones
generales de vida son malas o regulares, se tiene
una mayor prevalencia de esta enfermedad, en
un entorno de viviendas estrato 4,5 y 6 que
participan en eventos de prevenciéon y
promocioén de la salud, se tienen datos de una

menor prevalencia de diabetes.

Con esto, Duque (2020) establece que se ha
demostrado que la pobreza, la dificultad de
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acceso a comidas saludables y la urbanizacién
aumentan el riesgo de padecerla. No es un
secreto que los tratamientos para la diabetes
mellitus son sumamente costosos, en este
contexto entra la brecha que existe entre clases
sociales y como el estatus socioeconémico de
una persona puede llegar a determinar su
supervivencia frente a esta enfermedad
(Altamirano, 2001). En las IPS se tienen que en
promedio el costo de un tratamiento para la
DM2 es de $12.438.294 por paciente, un bajo
estatus socioeconémico deberia categorizarse
como un factor de riesgo (Llano y Contable,
2015). La prevencion de la diabetes mellitus se
puede llevar a cabo mediante programas que
incentiven una dieta sana, ejercicio fisico, sin
embargo, muchas personas que se encuentran
en situacion de pobreza cuentan con un acceso
muy limitado a espacios aptos para realizar
ejercicio o tienen un acceso muy limitado a una

dieta equilibrada.

Una dieta sana incluye el consumo de frutas
frescas y verduras, irénicamente lo que mas se
vende en tiendas de zonas pobres, son
alimentos congelados o enlatados, lo que
restringe la oportunidad de un buen comer.
Pero, en un pais como Colombia, aunque haya
comida, esta no es aprovechada como se debe,
anualmente en Colombia se desperdician
millones de toneladas de alimentos (Caicedo y
Ibarra, 2017). En el pais se desperdician 9,76
millones de toneladas de alimentos, esto es
equivalente al 34% de los alimentos que estdn
disponibles para el consumo, el Departamento

Nacional de Planeacion destacé que se echan a

perder 6,1 millones de toneladas de frutas y

verduras.

Una mala alimentacién no solo estd
influenciada bajo que se consume, una mala
alimentacién también se puede desarrollar de
pendiendo del territorio en el que se viva. La
distribucién del consumo de AUP (Alimentos
ultra procesados) en las regiones del territorio
Colombiano en el 2005, la regiéon Atlantica,
Pacifica y Central, representan entre el 12 y
15% de los datos, mientras que la regién
Oriental, en Bogotd y en la Orinoquia y
Amazonia, se tienen los porcentajes mas altos,
pues representan el 63% de la informacién
(Khandpur et al, 2020). De igual forma, se
indica que en comparacion con otros paises, el
consumo de AUP no era tan alto en Colombia
no era tan alto, sin embargo, habia posibilidad

de aumento.

Estos problemas alimenticios influyen de igual
en forma en el padecimiento de enfermedades
como la anemia y la obesidad, en un estudio
realizado por el ICBF y el Programa Mundial
de Alimentos (de alimentos y ONU, 2008) se
mostré que los territorios con porcentajes
criticos de prevalencia de la obesidad son San
Andrés, con un 24,6%, Vichada con 21,8% y
Guaviare con 214%, en contraste, en los
territorios con menor prevalencia de obesidad,
se encuentran Cundinamarca con un 10,2%, le
sigue Vaupés con 10,5%, Boyaca con un 11,2% y
Cesar con 11,5%
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Para la Anemia en niflos de entre 5 a 12 afios,
se tiene que entre las regiones con mayor
prevalencia de esta enfermedad son la Atlantica
con un 49%, Orinoquia-Amazonia que
representan el 42,2% y Bogotd que tiene una
prevalencia del 34,5%, las regiones con menor
prevalencia de anemia son las regiones Oriental
y Pacifica las cuales representan un 28,8% y

28,9% respectivamente.

La diabetes es una enfermedad que no ataca por
si sola, en este contexto se utiliza el concepto
de comorbilidades o morbilidades asociadas y
asi mismo el concepto de complicaciones
microvasculares y macro vasculares. Segin los
codigos de la Décima Revision de la
Clasificacién Internacional de Enfermedades
se identifican complicaciones como la
hipoglucemia, pie diabético, retinopatia,
enfermedad cardiaca isquémica, enfermedad
renal, enfermedad cerebrovascular y falla
cardiaca, en las comorbilidades de la DM2 se
encontré la enfermedad hepética, cancer y la

anemia.

En una investigacién, Ovalle y colaboradores
(2019) con el objetivo de analizar los
porcentajes de complicaciones y
comorbilidades en pacientes con DM2,
establecieron que de 297100 pacientes, un
34,9% padecié de alguna complicacién, estos
datos fueron méas comunes en personas
menores o iguales a 62 afios, se encontré que
las complicaciones sobresalieron en los
hombres, un 30,2% de estos presentaron alguna

complicacién, la falla cardiaca y las

comorbilidades se presentaron en mayoria en
las mujeres, con un 56% y 4.9%

respectivamente.

Hay otros factores asociados en este tema, un
ejemplo de esto es como la religién siempre ha
estado  relacionando con el  estatus
socioeconémico de una persona, es ahora
cuando se empieza a tener en cuenta las
influencias que han tenido estas relaciones para
el desarrollo de distintos problemas
metabolicos. Segin Zygmunt (2000), en una
FEuropa  pre-moderna, los pobres se
consideraban como “hijos de Dios”, personas los
cuales tenian “misiones divinas” y servian a los
mas beneficiados con el fin de obtener una
aflorada salvaciéon. Estos mismos fines vy
objetivos que la religion les asignaba a los
pobres, los llevaba a pasar por grandes
hambrunas y ayunos, algo alarmante, ayunar
durante muchas horas, no desayunar o retrasar
la ingesta de alimentos, puede provocar una
baja en los niveles de azticar en la sangre y

causan estado hipoglucémico (Gil et al., 2009).
La legislacion de los alimentos

Esta problematica también ha sido tema de
conversacion en grandes espacios politicos del
pais, esto con el objetivo de dar a conocer este
tema y sus posibles soluciones. Una de estas
primeras soluciones presentadas fue el
impuesto a las bebidas azucaradas, planteada
por el ministro Alejandra Gaviria en sesién del
Congreso y foro académico, afirmé lo siguiente

“El impuesto a las bebidas azucaradas no es un
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capricho del ministro de Salud de Colombia; es
una medida que se estd implementando en el
mundo”. Esta iniciativa se basa en un impuesto

de 300 pesos por litro a las bebidas azucaradas.

En el boletin de prensa No 244 del 2016, se
aclar6 que la medida cuenta con sustento
cientifico y que asi mismo se estaba aplicando
en otros paises, ademas de ser recomendada por
la OMS. Hablando de cifras, este impuesto
reduciria los casos de diabetes que se
relacionan por el consumo de bebidas
azucaradas, un aproximado de 18.000 anuales
en su cuarto aio de operacién, asi mismo se
reduciria la mortalidad por diabetes, cancer y
enfermedades cardiovasculares, con un
aproximado de 700 personas al afio, “Los
impuestos son de los tinicos instrumentos que
tenemos disponibles en el mundo para cambiar
comportamientos en un  aspecto tan

importante”, afirm¢é Gaviria.

En la actualidad se sigue contando con estas
alternativas, un ejemplo de esta es la Ley 2021
o ley de comida chatarra, establecida el pasado
30 de julio de 2021, esta hace que alimentos
con altos niveles en azucar, sodio, grasas trans
y saturadas, lleven una etiqueta que informe
sobre estos elementos de una manera clara al
consumidor o la reforma tributaria del actual
presidente Gustavo Petro, en la que alimentos
como las salchichas, los cereales, el chocolate o
algunas galletas, tendran que pagar un impuesto
del 10% en 2023,15% en 2024 y 20% en 2025.

Mis que una enfermedad, una sindemia

Como consecuencia a los multiples textos
relacionados con las complicaciones que
arraiga la diabetes y las cifras de personas
diagnosticadas a lo largo de los afios, los
teoricos acufian el termino pandemia a la
situacioén que abarca la diabetes a nivel mundial
(Barria, 2008), pues hasta en los territorios
mas alejados como es el caso de la etnia Pima
en la regiéon de Arizona hasta los mapuches en
Chile han sido diagnosticado con esta
condicién, pues su extensiéon en proporcién
territorial abarca todo el mundo (Arata, 2007,
Hernéandez et al., 2013).

Sin embargo, entender esta enfermedad como
unanimidad limita el andlisis, las posibles
soluciones, y el cuerpo de crisis. Por lo tanto, en
el presente articulo se establece como
importante referirse a la diabetes como una
sindemia, ya que, la naturaleza de Ila
enfermedad que amenaza a los ciudadanos tiene
un enfoque matizado, pues esta afecta desde
diversos  origenes sociales, econémicos,
geograficos y politicos, provocando un estado

de vulnerabilidad.

Conforme a esto, es indispensable reformar los
consejos clinicos en respuesta a un tratamiento
o una politica de prevencion hacia los pacientes,
pues los discursos médicos contemporaneos se
centran en entender la diabetes desde la
dindmica de dieta y estilo de vida individual,
desconociendo en mayor medida la etiologia de
la enfermedad (Carruth y Mendenhall, 2018).
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En este sentido, existen diversas experiencias
que indican una relaciéon directa entre las
experiencias de violencia y marginacién con los
riesgos y experiencias con la diabetes,
particularmente, en poblaciones vulnerables
como es el caso de comunidades indigenas,

pobres, colonizadas y obligados a sobrevivir
(Chatterjee et al., 2017; Joseph y Golden, 2017).

La importancia de entender la etiologia de la
diabetes y el corpus de sindemia, establece que
los alimentos que las personas consumen y las
dindmicas dentro de la comunidad, no es
tunicamente, ni en predominancia, una
consecuencia dentro de la autonomia o el libre
albedrio del individuo para desarrollar la
diabetes (Carruth y Mendenhall, 2018). Por el
contrario, hay una red de situaciones y
contextos, como es el caso del mismo modelo
econdémico, el cual, sectoriza y estratifica por
estatus econémico, provocando que usted
subsista conforme a los intereses capitales que

estan a su alcance.

De este modo, es importante entender que las

personas  vulnerables, empobrecidas (la
economia que determina un modelo politico
establece las posibilidades de la persona para
superar las dificultades, de lo contrario, el
mismo modelo obliga al empobrecimiento de los
ciudadanos, he ahi el termino) o con
inseguridad alimentaria, no pueden acceder
facilmente, preparar o pagar por alimentos
dignos y de calidad que sustenten una dieta
como muchas veces la recomiendan los galenos

dentro de sus prescripciones para mantener un

control o prevenir esta enfermedad (Rock,
2003).

Esta situacién se dificultad atin més cuando las
personas son subsidiadas por programas o
dependen de raciones de alimentos, pues la
calidad que manejan de este soporte alimenticio
son ultraprocesados y no perecederos, los
cuales, tienen un contenido no viable para el
consumo continuo humano (Vergara et al,
2021). Sin embargo, el auge del consumo de
estos ultimos productos no solo se debe a la
razén de escases de capital, sino también, a un
exceso de trabajo continuo, carencia de una
apropiacién cultural apropiada y de un lobby
publicitario que potencializa el consumo de
estos productos por encima de otros que en
términos de contenido puede brindar mejores
condiciones a quien lo consume (Ortiz et al,

2011).

Bajo este panorama, la prevalencia en el
diagnostico de personas con diabetes no es el
reflejo, como tradicionalmente se tiene, de
personas con comportamientos perezosos o
irresponsables; esto pueden ser factores
contribuyentes, pero, no causales de la
enfermedad, y mas en comunidades de lucha y
resistencia frente a las perturbaciones sociales.
No obstante, la enfermedad no solo inclina su
balanza de vulneracién frente a las personas
con condiciones econémica-sociales precarias,
sino también, en aquellas cuya condicién social
a permitir moldear radicalmente su rutina de

vida.
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Una de las caracteristicas de la vida en las
poblaciones capitales y en condicién de
desarrollo es la aceleracion de sus dinamicas,
de ahi que sus pobladores padezcan de estrés
crénico y agudo, provocando una respuesta
inmunitaria e inflamatoria que puede derivar a
diversas enfermedades como el céancer,
hipertension, obesidad, entre otras, que pueden
conllevar al padecimiento de la diabetes (Ibarra
et al., 2006; Yang et al, 2011; Yaribeygi et al.,
2020). Esta es una de las mayores razones del
porqué en centros poblados y de desarrollo en
lugar como Estados Unidos o en Europa, con
grandes avances en la medicina y seguridad
alimentaria, existe el aumento en cifras de

personas con diabetes.

De este modo, las personas de la salud deben
mirar la diabetes mas alld de una enfermedad, y
entender que sus caracteristicas son propias de
una crisis provocada por la sindemia de las
multiples causalidades que han seccionado las
comunidades y los individuos. Por lo tanto, las
intervenciones médicas no solo deben girar en
el orden comportamental, sino también, en la
ayuda psicolégica, econémica y social. El
entendimiento de esta enfermedad desde la
antropometria, el estilo de vida y la adopcién de
una dieta saludable puede pasar por alto causas
que ponen en riesgo a las comunidades,

ocasionando un proceso mas agudo de la crisis.
Conclusiones

A partir del proceso reflexivo dado en el

presente trabajo, se establece que tener la

concepcion de la diabetes como una
enfermedad de orden individual es wuna
determinacion errada frente a las maultiples
causalidades que la determinan, es ahi la
importancia de comprender la etiologia de la
enfermedad y el reconocimiento de esta como

una crisis producto de la sindemia.

En primera instancia la estratificacion frente al
bordaje de un tratamiento y prevencion de la
diabetes resulta indispensable, pues en
territorios como Colombia, en donde, la
seguridad alimentaria y la alimentacion
saludable son aspectos que poco aportan a
tener un estilo de vida acorde a las necesidades
del paciente cuando este se encuentra en estado
de vulnerabilidad o en condiciones econémica
de pobreza que no logran sustentar la dieta
acorde. No obstante, los programas de Gobierno
y politicas publicas que tratan de subsanar la
demanda alimenticia en los territorios, no
enfatizan aspectos como la prevencion hacia
enfermedades de este tipo, pues los alimentos
procesados y perecederos que hacen parte del
ment proliferan la aparicion de esta condicion.
Por consiguiente, abogar por politicas
nacionales (como es el caso de la reforma
tributaria del presente afio) que limiten el
acceso hacia el consumo de alimento no
saludables y que favorezcan la atencién médica,
psicologia y social permiten una provisién
equitativa del diagnéstico y una atencién

temprana.
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Resumen

La sexualidad es un fenémeno cultural que se construye a lo largo de las diferentes etapas del
desarrollo humano. En dicho proceso convergen elementos de naturaleza individual y colectiva,
situacién que ha llevado a considerar que, el cuerpo no es el pardmetro central y tnico desde el
que se configura el sexo y el género como parte de la sexualidad. Esta premisa se sustenta en que,
frente al cuerpo organico y bioldgico, se opone el cuerpo social y cultural con su capacidad para
influenciar la organizacion del sentido y la reproduccién. En suma de lo anterior, se ha desarrollado
un estudio en la regién sur de Colombia con docentes en formacién de ciencias naturales y
educacion ambiental, dada la relevancia del profesorado en la formacién humana. En dicha region,
las estrategias en Educaciéon Sexual han estado marcadas por la combinacién entre un Modelo
Tradicional y un Modelo Preventivo de Control de Riesgos, favoreciendo principalmente la
mitigaciéon de manera asincroénica de estadisticas y tasas de embarazos no deseados. En este
sentido, es apremiante establecer nuevas estrategias que no solo contribuyan a la formacién en
Educacién Sexual de nifios, nifias y jovenes al interior de las Instituciones Educativas. Ademas, se
requiere evaluar la formacién que reciben los y las docentes en formacién, reconociendo sus
fortalezas y debilidades. Por ello, se desarroll6 un grupo focal conformado por 28 docentes en
formacion de ciencias naturales, caracterizando sus concepciones y practicas de aula en torno a la
enseflanza de asuntos relacionados con la sexualidad a partir del disefio y aplicacién de Unidades
DidActicas con estudiantes de bésica secundaria. Asi, se reconoce que, en el plan curricular del

programa de formacién de profesorado de ciencias intervenido, el componente afectivo cada vez es
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mas ausente, y la desvinculacién de asuntos histéricos, epistemologicos, sociales y politicos se hace
mas evidente cuando se piensa la ensefianza de temas como la sexualidad. De ahi que, el
profesorado considere importante hablar de estos temas en el aula y articularlos al proceso
educativo en ciencias naturales, pero, a su vez, se sienten con miedo, temor y apatia por abordar
los temarios, dada la poca o nula formaciéon relacionada que han recibido en la formacion

universitaria.

Palabras Clave: Educacién Afectivo-Sexual; Formacion del Profesorado; Educacién en Ciencias;

Préacticas de Aula.

Abstract

Sexuality is a cultural phenomenon that is built throughout the different stages of human
development. In this process, elements of an individual and collective nature converge, a situation
that has led us to consider that the body is not the central and only parameter from which sex and
gender are configured as part of sexuality. This premise is since, in front of the organic and
biological body, the social and cultural body is opposed with its capacity to influence the
organization of meaning and reproduction. In sum of the above, a study has been carried out in the
southern region of Colombia with teachers in training of natural sciences and environmental
education, given the relevance of teachers in human formation. In said region, the strategies in
Sexual Education have been marked by the combination between a Traditional Model and a
Preventive Model of Risk Control, mainly favoring the asynchronous mitigation of statistics and
rates of unwanted pregnancies. In this sense, it is urgent to establish new strategies that not only
contribute to the training in Sexual Education of boys, girls, and young people within Educational
Institutions. In addition, it is necessary to evaluate the training received by teachers in training,
recognizing their strengths and weaknesses. For this reason, a focus group made up of 28 teachers
in natural sciences training was developed, characterizing their conceptions and classroom
practices around the teaching of issues related to sexuality from the design and application of
Didactic Units with basic secondary students. Thus, it is recognized that, in the curricular plan of
the intervened science teacher training program, the affective component is increasingly absent,
and the detachment from historical, epistemological, social, and political issues becomes more
evident when thinking about teaching. about topics like sexuality. Hence, the teachers consider it
important to talk about these issues in the classroom and articulate them to the educational process
in natural sciences, but, in turn, they feel afraid, apprehensive, and apathetic about addressing the

topics, given the little or no related training. that they have received in university education.

Key Words: Affective-Sexual Education; Teacher training; science education; Classroom practices.
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Introduccion

La sexualidad y su estudio deben incluir
aspectos psicologicos, sociales, bioldgicos,
histéricos y politicos. Esto es porque dichos
aspectos son cruciales para que se gesten
distintas interacciones que aportan al
reconocimiento del yo en cada individuo y al
uso de los placeres como parte de la
supervivencia ecolégica de todos los
organismos (Foucault, 1987). Para lograr lo
anterior, es relevante abordar asuntos de la
sexualidad humana como la violencia escolar
y familiar, las tipologias de violencia, el
embarazo y el aborto, los derechos sexuales y
reproductivos, las historias de vida, los
autoesquemas (como la autoestima, la
autoimagen), las practicas sociales referidas a
la dimensién afectiva, las actitudes y las
emociones que promueven actuaciones a nivel
individual y colectivo. Es decir, desde una
perspectiva biopsicosocial que contribuya a la
formacién en salud colectiva, promoviendo
una visién critica de los fenémenos sociales,
en los cuales, la ciencia natural se hace
participe de manera transversal. Esto
significa que, la Educacion Afectivo-Sexual
abarca las consideraciones biolégicas (sexo,
genitalidad) y sociales (género, cultura) del
ser humano desde un plano del dialogo y un
modelo biogréafico en torno a la Educaciéon
para la Salud (Lameiras et al,, 2016). En este
sentido, la formacién del profesorado de
ciencias se debe articular al desarrollo de
didacticas  alternativas que  permitan
reconocer dimensiéon cientifica de los
fenémenos en articulacién con otros
componentes que afectan el desarrollo en este
caso de la sexualidad y favorecen Ila
construcciéon de dicha dimension. Asi, la

Educacién Afectivo-Sexual aborda problemas
como la educacién afectiva, y la formaciéon
ética desde una razén sensible 'y
humanizadora que permita fomentar el
respeto y el reconocimiento al otro desde
temprana edad, las buenas relaciones
comunitarias y el 6ptimo desarrollo integral

del ser humano (Mosquera & Garcia, 2021).

Asimismo, la formacién docente es un
elemento esencial en la Educacién Afectivo-
Sexual, dado que, como afirma Plaza (2015),
las creencias y saberes del docente sobre la
sexualidad propia y colectiva incide de
manera directa sobre las concepciones y
aprendizajes que los estudiantes construyen
en las aulas. Es decir, que el docente como es
bien sabido en todo proceso educativo y su
propia realidad, conceptual y experiencial,
influyen sobre la formacién humana mas alla
de conceptos estructurantes de la ciencia.
Esta relaciéon se sustenta ademdas en la
dimension afectiva del propio profesorado y
como esta impacta en la vida de sus
estudiantes, generando emociones de valencia
negativa o positiva durante el proceso de

ensefianza y aprendizaje.

Entonces, la Educacion Afectivo-Sexual se
sustenta desde los postulados de la Educacion
para la Salud (EpS) (Gavidia, 2016),
considerando la necesidad de aportar a la
construccion de escuelas saludables y
escenarios de formacion integral
transversales en los curriculos, que
contribuyan a la promocién de estilos de vida
saludable y comportamientos orientados a la
prevencién de problematicas relacionadas

con embarazos a temprana edad, salud mental,
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Enfermedades de Transmision Sexual (ETS),
higiene, salud ambiental, desarrollo
emocional, etc. No obstante, este tipo de
asuntos culturales son instrumentalizados en
la mayoria de los contextos desde posturas de
mitigaciéon y control de riesgos, dejando la
responsabilidad de educar en salud vy
particularmente salud sexual, en manos de
entes ptuiblicos como las Secretarias de Salud.
Estas entidades lideran intervenciones que se
definen desde los Planes de Intervenciones
Colectivas (PIC), sin articular las estrategias
con los entornos escolares de manera clara,
eficaz y contextualizada. Es decir, que
privilegian reportes estadisticos que se
enfocan en asuntos de indole biolégico, como
la genitalidad y la reproduccién humana,
dejando de lado problemas de la sexualidad
humana, como, relaciones interpersonales,
afectividad, salud mental, autoesquemas,
violencia de género, los cuales, se gestan
desde la cultura y la sociedad de consumo. En
este sentido, se considera pertinente el pensar
el fenémeno de la sexualidad humana, desde
una Dimensién Afectivo-Sexual (Lameiras et
al,, 2016) y bajo una definicion biopsicosocial
(Garcia-Vasquez et al., 2014).

Lo anterior, permite sustentar la necesidad de
articular la educaciéon en ciencias naturales
con la educacion para la sexualidad,
procurando superar la conceptualizacion
biolégica de los procesos sexuales, para dar
paso al analisis de asuntos vinculados con la
afectividad, las emociones y el andlisis de los
contextos diversos en las sociedades actuales.
De ahi que, se considera en este estudio la
caracterizacion de las practicas de aula del
profesorado en formacién de ciencias

naturales, cuando se les propone pensar y
desarrollar la ensefianza de la sexualidad

desde las ciencias.

Aspectos Metodolégicos

Este estudio se desarrolla a partir de un
disefio de investigacion de tipo cualitativo,
con alcance no experimental, descriptivo e
interpretativo. Para ello, se disefig, validé y
aplic6 una entrevista semiestructurada en un
Grupo Focal con 28 docentes en formacion al
interior de un programa de Licenciatura en
Ciencias Naturales y Educaciéon Ambiental en
la regi6n sur de Colombia durante el segundo
semestre del afio 2020. Dicho instrumento
fue aplicado en el marco del desarrollo de una
propuesta formativa con el profesorado en
formacién sobre asuntos de sexualidad,

afectividad y ciencia.

Para el desarrollo del Grupo Focal se

emplearon  las siguientes preguntas

orientadoras:

1. ;Qué temas y asuntos se pueden
establecer entre la Educacion Sexual y
la Ensefianza de las Ciencias? ;Por
qué?

2. ;Coémo se podrian abordar los asuntos
de la diversidad sexual en las aulas de
ciencias naturales? ;Qué estrategias
y/o actividades se podrian emplear?

3. ¢Para qué pensar en una Educacién
Afectivo-Sexual en la escuela y en los
escenarios de formacién profesional?

4. ¢Qué
concepciones y los juicios personales

relacion hay entre las

del profesorado con la FEducaciéon
Afectivo-Sexual?
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5. (Qué sensaciones y experiencias se
generaron durante el desarrollo de la
propuesta formativa en Educacion
Afectivo-Sexual del semestre 2020-2?

Por otro lado, durante el proceso
investigativo, el profesorado disefi6 Unidades
Didacticas (UD) para abordar la Dimension
Afectivo-Sexual en las aulas de educaciéon
basica secundaria y media, con estudiantes
cuyas edades oscilaron entre 12 y 17 afios al
interior de escuelas ptblicas de la region.
Para reconocer las practicas en torno a la
enseflanza y el aprendizaje de la Dimension
Afectivo-Sexual por parte del profesorado en
formacion inicial, se conformaron 3 pequefios
grupos (G1 — G2 — G3) y la relatoria de las
intervenciones y respuestas a cada pregunta
orientadora de los participantes se
sistematizaron con ayuda del software Atlas ti
bajo la técnica de andlisis de contenido
(Bardin, 1977).

Resultados y Discusién

En este apartado se presentan las redes de
analisis de contenido en torno a las practicas
del profeesorado en formaci6n, en cada caso,
se han construido categorias de analisis para
agrupar las unidades de sentido y profundizar
en la interpretacién de los hallazgos. En
algunas de las categorias identificadas se
exponen evidencias textuales del profesorado,
en esos casos, se usa un cédigo conformado
por el namero del pequefio grupo (G1 — G2 —
G3) y el nimero de la unidad de informacién.

Las preguntas orientadoras enfatizaron en el
proceso de planeacion de aula y en el disefio
de las Unidades Didacticas (UD) para abordar
la ensefianza de la sexualidad en el aula de
ciencias naturales, de ahi, que se indagara por
estrategias de enseflanza, posibles contenidos
y la relacién entre ciencia y sexualidad en el
marco de una Dimensién Afectivo-Sexual. A
continuacion, se presentan e interpretan cada
una de las categorias reconocidas en el
dialogo con el profesorado en formaciéon

inicial.

Sobre las estrategias de ensefianza
empleadas en las Unidades Didacticas

sobre Educacién Afectivo-Sexual

Cuando se abordaron las estrategias de
ensefianza que fueron empleadas en el disefio
de las UD, el profesorado en formacién afirmé
mayoritariamente haber contemplado
estrategias como el andlisis psicosocial de
algunos estudios de caso e historias de vida en
torno a situaciones como violencia de género,
transgresion de la afectividad, transfobia,
homofobia, violencia contra la mujer,
derechos sexuales y reprodutivos, y salud
mental. Asimismo, el profesorado manifest6
implementar acciones que permitieran la
articulacién curricular con otros campos del
conocimiento, como fue el caso de educacién
fisica, las ciencias sociales y el lenguaje. Estas
estrategias son interesantes puesto que, como
los mismos docentes lo han considerado,
favorecen un juego de roles y fomentan el
buen vivir a partir del respeto y la alteridad

en comunidad (Figura 1).
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& PRACTICAS EDUCACION AFECTIVO-SEXUAL

is associ

ated with

¢ Andlisis de

o Andlisis psicosocial . ;g ¢ ESTRATEGIAS EDUCACION AFECTIVO-SEXUAL  <d<@—isa—— experiencias de vida

de la sexualidad

/V v 4

/IS

¢ Articulacién Curricular is'd

is‘a
¢ Principio de Alteridad /

¢ Formacién Integral

& Socializar experiencias
desarrollo humano

¢ Fomentar el Buen Vivir

¢ Juego de roles

Figura 1. Red de estrategias de ensefianza en Educacién Afectivo-Sexual planteadas por los docentes en formacion

inicial durante el disefio de Unidades Didacticas.

Fuente: Autores en el Atlas tiv. 8.0

A continuacién se presentan algunas de las
consideraciones dadas por los docentes en
formacion en torno a las estrategias de aula en

la Educacion Afectivo-Sexual.

GF3:UI9 [Haciendo referencia al buen
vivir como estrategia de aula en la
Educacion Afectivo-Sexual| “Reconocer,
analizar y comprender son los ejes que
se deben de construir moral 'y
socialmente para establecer un buen

vivir de la poblacion que se educa.”

GF2:UI31

analisis de experiencias de vida como

|Haciendo referencia al

estrategia de aula en la KEducacion
Afectivo-Sexual] “Una actividad para
pensar en un posible cambio 'y
conociendo un poco la poblaciéon a
priori, se puede allegar en un juego con
diferentes roles de género, en donde los
actores interpreten un papel bien sea
una persona gay, lesbiana o pansexual;
Entender cémo actia la poblacién

frente a estas realidades vividas por

muchas personas en su rutina diaria.”

GF3:UI8 |[Haciendo referencia a la
articulacién curricular como estrategia
de aula en la Educacion Afectivo-Sexual]
“Proponer sistemas de difusion estatal
como campanas y guias diddcticas que
generen conciencia del bien social
sexual en cada uno de los microdisefios
en las materias que lo competan siempre
respetando el cardcter libre

constitucional colombiano.”

Los resultados permiten evidenciar que, para
este profesorado es importante la formacion
integral del estudiantado. Por ello, proponen
actividades y estrategias que favorezcan el
desarrollo de competencias propias de las
ciencias naturales como el uso y la
apropiacion del conocimiento cientifico;
esperando que el estudiantado en el proceso
de enseflanza y aprendizaje emplee dichos
saberes para explicar fenomenos como el de la
sexualidad y proponga soluciones a las
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problematicas que subyacen en cada contexto.
En ese mismo orden de ideas, es interesante
ver que el profesorado hable de buen vivir,
una categoria que visibiliza el deseo de formar
ciudadanos con pensamiento critico, que
disfruten del conocimiento y que este sea
puesto al servicio de cada etapa de su
desarrollo. De ahi, que entre las estrategias no
muy frecuentes pero relevantes entre las UD,
se encuentre el anédlisis y reflexion en torno a
las experiencias de vida de cada estudiantes y
de algunos estudios de caso, con el fin de
establecer rutas de accién y posibles signos
que permitan intervenir a tiempo en
momentos alternos durante la construcciéon
de la sexualidad de los estudiantes de

secundaria.

De esta manera, se considera interesante ver
que, el profesorado procura superar la
reproduccion de discursos y practicas que
y

obstaculizan la curiosidad la
Sobre la relacién entre ciencia y sexualidad

que se propone en las Unidades Diddacticas

El profesorado en formacion describié en sus

intervenciones durante el Grupo Focal que en

experimentaciéon de los jévenes con la
sexualidad; situacion que termina por
considerar como desviaciones 0

enfermedades a todas aquellas identidades

que transgreden los patrones
heteronormativos de identidad sexual y de
género, sin oportunidad de reflexiéon
(Carvalho & de Almeida, 2021). Ademas, los
resultados muestran que es necesario
reconocer en las practicas de aula, la
existencia de los retos a los cuales el docente
siempre se podré ver enfrentado; tales como,
la masturbacién en la infancia, y, la censura y
represion del noviazgo escolar, sea de
orientacion homosexual o heterosexual. Para
el caso especifico del profesorado de ciencias,
(2009) mencionan

transexualidad y la intersexualidad, los cuales,

Santos y Silva la
al ser desafiantes, terminan siendo excluidos
de la discusiéon por parte del maestro o la

maestra de biologfa.

cada una de las UD que se diseflaron se

procur6 una  integraciéon  entre el

conocimiento cientifico y los fenémenos
sociales que inciden en la construccién de la

sexualidad (Figura 2).

¢ PRACTICAS EDUCACION AFECTIVO-SEXUAL

is associ;

ated with

¢ Integracién Escuela-
Familia-Sociedad

——ispart of—»»}] O RELACION CIENCIA - SEXUALIDAD |«<——is cause of

¢ Contextualizacion de la
Educacién Cientifica

-
is part6f

i rt of
¢ Reconocimiento Diversidad P

¢ Campafias informativas

¢ Reconocimiento

v,

morfo-anatémico

-
i§"part of.
T

is part of ¢ Mecanismos de Reproduccién

¢ Relacion Sociocientifica

Figura 2. Red de analisis sobre la relacién entre ciencia y sexualidad planteada por los docentes en formacién inicial

durante el disefio de Unidades Didacticas.

Fuente: Autores en el Atlas tiv. 8.0
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De esta manera, los y las docentes en
formacién manifestaron haber empleado
Cuestiones  Sociocientificas  para las
actividades que se propusieron en las UD,
incluyendo lecturas, noticias, reportes
estadisticos e infogramas sociocientificos que
favorecieran la contextualizacién de los
contenidos. Ademads, para este profesorado
fue importante proponer actividades que
promovieran la integracién entre la escuela, la
familia y la sociedad, siendo asi el caso de
actividades en donde el estudiantado debia
indagar en su comunidad por algunos temas
de interés y analizar sus interpretaciones a la

luz de casos preestablecidos en las UD.

A continuacién, se presentan algunas
evidencias textuales del profesorado en
relacién con la integraciéon entre ciencia y

sexualidad en las UD.

GF2:UIl [Haciendo referencia a los
mecanismos de reproduccién como
la  relacion entre ciencia 'y
sexualidad] “Reconocer la anatomia
del ser humano sin importar el

género...”

GF1:UI15 [Haciendo referencia a la
integracion familia-escuela-sociedad
como la relacién entre ciencia y
sexualidad] “Por eso creemos que
estos temas  también  deben
implementarse no solo con los
docentes y estudiantes, sino también

con los padres de familia...”

Los resultados permiten afimar que el
profesorado en formacién concebia la

importancia de una formacién critica en el
marco de la educacion en ciencias naturales,
la cual propendiera por el reconocimiento a la
diversidad y el respeto por la misma en el
marco de un principio de alterirdad. No
obstante, es claro que en las intervenciones de
algunos docentes en formacién persitian
posturas hacia el instrumentalizar los
procesos de aula, en donde solo importara la
enseflanza de los  mecanismos de
reproduccién a partir de estrategias como
campaflas informativas sobre ciencia y
sexualidad. En este ultimo caso, los docentes
mencionaban la importancia de ensefiar sobre
métodos

planificaciéon familiar,

anticonceptivos, enfermedades de
transmision sexual (ETS) y posibles tipos de
violencia, no tanto para reconocer estas
problematicas en el contexto educativo, sino,
para que el estudiantado estuviera alerta a
seflales de cada problematica en materia de

sexualidad.

De esta manera, se evidencia que el
profesorado en formacién preserva algunas
tendencias de pensamiento de tipo
eugenésico, en donde, inicamente los asuntos
biolégicos deben ser el insumo teérico para
pensar la sexualidad cuando se trata de
planear su ensefianza. Sin embargo, se destaca
que la mayoria de participantes de este primer
Grupo Focal plantea una articulacién entre
ciencia y sexualidad de corte critico, en donde
los conocimientos biolégicos, quimica y
fisicos tomen representatividad en la vida del
estudiante. Es decir, que estos docentes
esperan que en el aula de ciencias se
promueva una contextualizacién de los

contenidos para garantizar una formacién
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integral, en donde la visiéon informativa e
instrumentalizadora del saber cientifico se
movilice hacia posturas sensibles con las
dindamicas culturales. De acuerdo con Gaioli y
Brancaleoni (2021), algunos docentes vy
directivos docentes en la actualidad siguen
haciendo uso de concepciones de tipo moral

y/o
relacionadas con la sexualidad y el género.

religiosas para abordar tematicas
Esta situacion ha llevado a que, la sexualidad
se reduzca al aspecto biolégico, reproductivo
o patolégico, y de esta se niegue su expresion
comportamental propia del ser humano.
Ademas, estas perspectivas cientificistas han
preservado modelos que niegan la existencia
de la homosexualidad y de las distintas
manifestaciones culturales que se construyen
desde de la sexualidad

el desarrollo

¢ PRACTICAS EDUCAC

is associ;

(Brancaleoni & Oliveira, 2016; Couto Junior,
Oswald & Pocahy, 2018).

Sobre la naturaleza de la Dimension
Afectivo-Sexual que se tiene en cuenta en el
diserio de las Unidades Didacticas

Para el profesorado en formacién de ciencias
naturales fue muy interesante participar de
un seminario en el cual se les hablara no solo
de didéctica de las ciencias, sino que, ademas,
se les propusiera pensar en los fenémenos
sociocientificos que permean la educacion
cientifica. De ahi, que para la mayoria de
maestros y maestras en formaciéon la
Dimensién Afectivo-Sexual generara interés
desde la primera vez en la que se hablé del
tema, hasta el momento el cual terminaron la

planeacion de las UD (Figura 3).

ION AFECTIVO-SEXUAL

ated with

¢ Practicas Homo/
Transfébicas en las aulas

is-part of——»l & DIMENSION AFECTIVO-SEXUAL |<<———i5 part of

¢ Autoreflexién
hacia la diversidad

¢ Formacién Afectivo-
Sexual del Profesorado

is part of

¢ Integracién Escuela-
Familia-Sociedad is part of
/ T

{ Derechos Sexuales y /

Reproductivos
¢ Valoracién Sexualidad

) ) > v
/IS partof /
/is e

¢ Desarrollo personal

socioeducativa

V. vq\. .
is'part o{\
is part of ¢ Gestién de los
- placeres
is part of
¢ Implicacién
is part of plicacié

is part of

\

¢ Educacion Afectiva

¢ Dimensién
psicoemocional

¢ Diferenciacién Sexo-Género

Figura 3. Red de analisis sobre la Dimensién Afectivo-Sexual a partir de las practicas de docentes en formacién

inicial durante la planeacién y el d

isefio de Unidades Didéacticas.

Fuente: Autores en el Atlas ti v. 8.0

Asi, cuando se les propuso hablar del tema en

y
manifestaron que la Dimensiéon Afectivo-

el Grupo Focal, los las  docentes

Sexual en el aula se construye a partir de las
interacciones personales y colectivas tanto de
los estudiantes como de los docentes. Ademaés,
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ellos afirmaron que esta dimensién de la
Educacién para la Salud se ve afectada por la
gestion de los placeres que los seres humanos
realizan, los autoesquemas que construyen de
si mismos y de los otros, del nivel de
desarrollo personal y social de cada uno, y por
la manera como cada persona valora su
sexualidad (define su sexo, concibe su género
y refleja su indentidad)

A continuacién se presentan algunas
evidencias textuales de los planteamientos del
profesorado en formacién en relacion con esta

categoria de analisis.

tanto fisica como emocional, y esto
nos posibilita un reconocimiento de
nuestros  miedos,  deseos 'y

participacion en la sociedad...”

GF2:UI20 [Haciendo referencia a la
gestion de los placeres como aspecto
en la Dimension Afectivo-Sexuall
“Cuando se abordan estos asuntos,
no solo se hace referencia a ensefiar
desde una edad temprana si el sexo
es bueno o malo, ni mucho menos
incitar estas relaciones

interpersonales a temprana edad.

GF2:UI20 [Haciendo referencia a la
formaci6n afectivo-sexual del
profesorado como aspecto en la
Dimension Afectivo-Sexual| “Se tuvo
en cuenta en nivel de empatia dentro
de la sociedad, nos sensibilizamos
como estudiantes, con las diferentes
orientaciones sexuales, que tiene
cada persona sin importar el género,
enfatizando mds, los intereses
personales de cada uno, desligando
la imagen o concepto conservador

que se tiene referente a este tema...”

GF1:UI25 [Haciendo referencia a la
valoracién de la sexualidad como
aspecto en la Dimensién Afectivo-
Sexual| “Es importante reconocer la
sexualidad como un valor de los
seres humanos. La sexualidad no
debe verse como un escenario de
disputa y exclusion, sino como un
espacio de aprendizaje y creacion.
Debe atravesar nuestra intimidad,

Sino mds bien tratar de cambiar esa
perspectiva para presentarlo mds
como algo natural y necesario en
nuestra existencia como

humanidad...”

Asi, se reconoce que el profesorado ha
construido una postura critica y reflexiva de
la sexualidad en el marco de la Educacién para
la Salud, en donde el sexo y el género difieren,
y el desarrollo sexual va més allda de la
genitalidad. Es decir, que este profesorado
con el disefio de las UD propone précticas de
aula reflexivas, en donde la sexualidad dialoga
con la afectividad de manera directa, y en
donde se considera el sentir del estudiantado
y del profesorado como integrantes en una
relacion horizontal. Esto demuestra que, el
pensar en fenémenos culturales en la
formaciéon de maestros y maestras, suscita
interés entre ellos para potenciar sus

procesos de préacticas en el aula.

De esta manera, el aula podria transformarse

en un espacio que favorezca el cambio social
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a partir del cuestionamiento constante y
reflexivo de la heterosexualidad normativa a
través de un modelo de aprendizaje que vaya
mas alld de las heteronormatividades vy
favorezca el sentir (Britzman, 2002). Aunque
esto es lo ideal, en la actualidad uno de los
grandes obstdculos en materia de Educacion
Afectivo-Sexual, es la diversidad de
estereotipos negativos que tienen el
profesorado y la insuficiente formacion
recibida sobre la tematica (Sanchez Torrejon,
2021). Por lo tanto, serfa logico pensar que la
falta de formacién del profesorado en la
diversidad sexo-genérica sustenta la falta de
propuestas formativas de esta temédtica por

parte de las instituciones educativas
(Pichardo, 2015).

Conclusiones

En el profesorado en formaciéon de ciencias
naturales, los asuntos de la Dimension
Afectivo-Sexual se caraterizan por posturas y
practica de tipo reduccionista. Este enfoque
se evidencié cuando se les propuso disefiar
secuencias de aula, estableciendo finalidades
de enseflanza y aprendizaje, y estrategias
formativas para el trabajo con sus estudiantes
en el aula. De igual forma, en algunos de los y
las docnetes en formacién se reconocen
posturas criticas sobre la sexualidad y su
enseflanza durante el proceso previo al disefio
de las Unidades Didacticas (UD) que se
implementaron en  las  instituciones
educativas; sin embargo, en el momento de
planear, dichas posturas se matizaron de
emociones negativas e inseguridades, las
cuales afectaron en gran medida su
desempefio en el aula y la eficacia de los

procesos formativos adelantados con el

estudiantado de basica secundaria.

Por otro lado, los y las docentes en formacién
dan prelacion a finalidades de tipo conceptual,
como identificar la diversidad, cuidar el
cuerpo personal y del otro, identificar habitos
y practicas saludables, conocer del sistema
nervioso, entre otras. Es decir, que este
profesorado prefiere privilegiar en el aula
practicas enfocadas a la promocién y
prevencion de ITS y gravidez precoz, dejando
de lado los asuntos afectivos y de tipo
procedimental y axiolégico. En relacién con
este las finalidades actitudinales, el
profesorado las extrajo en la mayoria de los
casos de manera tdcita de documentos
normativos sobre la educacién en ciencias.
Esto, demuestra que los y las docentes en
formacion se interesan de manera notable por
la ensefianza de temédticas externas a las
tradicionales de la ciencia, sin embargo, la
poca o nula formacién en asuntos
socioculturales como la sexualidad, les lleva a
perpetuar practicas centradas en conceptos y
evadir las realidades educativas personales y
de sus estudiantes, las cuales afectan en

proceso de enseflanza y aprendizaje.
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